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Broj: M-33/12 

Zagreb, 8. svibnja 2013. 

Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju 

članka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprječavanju sukoba interesa („Narodne novine“ 

broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. – pročišćeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), u 

predmetu dužnosnika Davorina Gajnika, direktora trgovačkog društva IMUNOLOŠKI 

ZAVOD d.d., na 13. sjednici održanoj dana 8. svibnja 2013. godine, daje sljedeće: 

 

MIŠLJENJE 

I. Davorin Gajnik, direktor trgovačkog društva IMUNOLOŠKI ZAVOD d.d., 

Zagreb, Rockefellerova 2 (u daljnjem tekstu: Imunološki zavod), dužnosnik je 

u smislu ZSSI-a te je obvezan postupati prema odredbama navedenog 

Zakona. 

Obrazloženje 

         Zahtjev za davanjem mišljenja Povjerenstva podnio je Davorin Gajnik, direktor 

trgovačkog društva IMUNOLOŠKI ZAVOD d.d. U knjigama ulazne pošte zahtjev je 

evidentiran pod poslovnim brojem 711-U-692-01-M-33/12, dana 3. srpnja 2012. godine, 

povodom kojeg se vodi predmet broj M-33/12.  

Člankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su dužnosnici dužni u 

slučaju dvojbe da li je neko ponašanje u skladu s načelima javnih dužnosti zatražiti mišljenje 

Povjerenstva koje je potom dužno na zahtjev dužnosnika dati obrazloženo mišljenje u roku od 

15 dana od dana primitka zahtjeva.  

U zahtjevu dužnosnik navodi da je dana 10. svibnja 2012. odlukom nadzornog odbora 

trgovačkog društva Imunološki zavod d.d, imenovan direktorom navedenog trgovačkog 

društva. Nadalje navodi da je, prema izvješću Središnjeg klirinškog depozitarnog društva d.d., 

Republika Hrvatska u vlasništvu 14,31 % dionica Imunološkog zavoda, Hrvatski zavod za 

mirovinsko osiguranje (u daljnjem tekstu: HZMO) 14,56% i Hrvatski zavod za zdravstveno 

osiguranje (u daljnjem tekstu: HZZO) 44,52%. Slijedom navedenog od Povjerenstva traži  

mišljenje da li je povodom obavljanja funkcije direktora trgovačkog društva Imunološki 

zavod d.d., obavezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a. 

U članku 3. stavku 1. podstavku 41. ZSSI-a propisano je da se dužnosnicima u smislu 

navedenog zakona smatraju i predsjednici i članovi uprava trgovačkih društava koja su u 

većinskom državnom vlasništvu. 
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Uvidom u sudski registar Ministarstva pravosuđa Republike Hrvatske Povjerenstvo je 

utvrdilo da je na Trgovačkom sudu u Zagrebu pod matičnim brojem subjekta 080055701 

upisano trgovačko društvo IMUNOLOŠKI ZAVOD d.d., OIB: 19458766639, u kojem je kao 

osoba ovlaštena za zastupanje upisan Davorin Gajnik, direktor društva. Imenovani je postao 

direktorom odlukom nadzornog odbora društva od 7. svibnja 2012.g. na mandat od 5 godina, 

s početkom mandata na dan 10. svibnja 2012.g. 

Uvidom u podatke objavljene na Internet stranici Središnjeg klirinškog depozitarnog 

društva d.d. (www.skdd.hr) utvrđeno je da udio u vlasništvu Imunološkog zavoda, u iznosu od 

44,53% ima HZZO, udio u iznosu od 28,88 % ima Agencija za upravljanje državnom 

imovinom (AUDIO) – od čega je 14,57% imatelj HZMO, a 14,31% je imatelj Republika 

Hrvatska, dok ostali dioničari imaju 26,59 % dionica.   

Zakon o upravljanju državnom imovinom („Narodne novine“, broj: 145/2010., 

70/2012.) u članku 2. definira državnu imovinu te navodi da istu, između ostalog, čine; u 

podstavku 1) dionice i poslovni udjeli u trgovačkim društvima čiji je imatelj Republika 

Hrvatska;  u podstavku 3) dionice i poslovni udjeli u trgovačkim društvima čiji je imatelj 

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje; te u podstavku 5) dionice i poslovni udjeli u 

trgovačkim društvima čiji su imatelji, odnosno vlasnici zavodi i druge pravne osobe čiji je 

osnivač Republika Hrvatska te druga imovina kojom AUDIO upravlja na temelju posebnih 

propisa.  

AUDIO je pravna osoba s javnim ovlastima, upisana u sudski registar Trgovačkog 

suda u Zagrebu pod matičnim brojem subjekta 080755059 i OIB: 75666130770. Jedini 

osnivač AUDIO-a je Republika Hrvatska. 

HZZO je javna ustanova čiji je jedini osnivač Republika Hrvatska, upisana je u sudski 

registar Trgovačkog suda u Zagrebu pod matičnim brojem subjekta 080427747, OIB: 

02958272670. Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju ("Narodne novine", broj 80/13.) 

propisuje da je HZZO javna ustanova na koju se primjenjuju propisi o ustanovama, ako 

zakonom nije drugačije propisano. 

Člankom 58. Zakona o ustanovama („Narodne novine“, broj: 76/93, 29/97, 47/99, 

35/08) propisano je da ustanova ne može bez suglasnosti osnivača ustanove, odnosno organa 

kojeg je on odredio, steći, opteretiti ili otuđiti nekretninu i drugu imovinu čija je vrijednost 

veća od vrijednosti utvrđene aktom o osnivanju ili statutom ustanove.  

Statutom Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje ("Narodne novine", broj: 

18/09., 33/10., 8/11.) propisano je da je za pravne poslove o stjecanju, opterećenju ili otuđenju 

nekretnine i druge imovine zavoda, odnosno sklapanju drugog posla čija je vrijednost veća od 

5.000.000,00 kuna potrebna, uz prethodnu suglasnost Upravnog vijeća Zavoda, i prethodna 

suglasnost Vlade Republike Hrvatske, pod uvjetom da su u pitanju pravni poslovi za koje su 

sredstva planirana u financijskom planu Zavoda.  
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Pravne poslove o stjecanju, opterećenju ili otuđenju nekretnine i druge imovine, 

odnosno sklapanju drugog posla u vrijednosti do 5.000.000,00 kuna može poduzimati 

ravnatelj HZZO-a, ali uz prethodnu suglasnost Upravnog vijeća Zavoda. Upravno vijeće 

Zavoda, sukladno odredbama statuta, imenuje Vlada Republike Hrvatske. 

Slijedom navedenog, imovina HZZO-a smatra se državnom imovinom u smislu 

Zakona o upravljanju državnom imovinom, i to na temelju činjenice da je jedini osnivač 

HZZO-a Republika Hrvatska, kao i na temelju činjenice da gore navedene odredbe statuta i 

zakona uređuju raspolaganje imovinom HZZO-a na način da se bez prethodne odluke Vlade 

Republike Hrvatske ne može raspolagati imovinom Zavoda.  

Razmatrajući ukupni udio dionica trgovačkog društva Imunološki zavod d.d., čiji su 

imatelji Republika Hrvatska, HZMO i HZZO, Povjerenstvo utvrđuje da je trgovačko društvo  

Imunološki zavod d.d., trgovačko društvo u većinskom vlasništvu Republike Hrvatske. 

Člankom 3. stavkom 1. podstavkom 41. ZSSI-a, propisano je da su predsjednici i 

članovi uprava trgovačkih društava koja su u većinskom državnom vlasništvu dužnosnici u 

smislu navedenog zakona, stoga je direktor trgovačkog društva Imunološki zavod d.d., 

obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a. 

Člancima 8. i 9. ZSSI-a, propisane su obveze vezane uz podnošenje izvješća o 

imovinskom stanju te se upućuje dužnosnik Davorin Gajnik na postupanje sukladno 

odredbama navedenih članaka. Obveza dužnosnika ispunjava se pravilnim ispunjavanjem 

obrasca izviješća o imovinskom stanju koji se preuzima sa Internet stranice Povjerenstva. Na 

isti način dužnosnik izvještava Povjerenstvo i o svim bitnim promjenama imovinskog stanja. 

Povjerenstvo napominje kako sukladno članku 20. stavku 3. ZSSI-a obveze koje za 

dužnosnika proizlaze iz članaka 7., 8., 9., 14. i 17.  zakona počinju danom stupanja na dužnost 

i traju dvanaest mjeseci od dana prestanka obnašanja dužnosti. 

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo mišljenje kako je navedeno u izreci ovoga 

akta. Ovo mišljenje dostavit će se dužnosniku Davorinu Gajniku, direktoru trgovačkog 

društva IMUNOLOŠKI ZAVOD d.d. putem pošte te će biti objavljeno na Internet stranici 

Povjerenstva. 

PREDSJEDNICAPOVJERENSTVA                                                                                         

           Dalija Orešković, dipl.iur. 


