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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa ( ,,Narodne
novine* broj 26/11, 12/12, 126/12 1 48/13 — procisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSlI),
na zahtjev duznosnika Darka Neki¢a, gradonacelnika Grada Senja za davanjem
misljenja Povjerenstva, na 32. sjednici odrzanoj 22. listopada 2013.g., daje sljedece:

MISLJENJE

1. Clanovi opéinskog vijeta nisu duZnosnici u smislu ZSSI-a, te ih odredbe
navedenog zakona ne obvezuju. Povjerenstvo nije nadleZzno utvrdivati sukob
interesa ¢lanova op¢inskog vijeca, te na postavljeni upit moZe dati samo nacelno
tumacenje u svrhu provodenja edukacije duZnosnika u pitanjima sukoba
interesa.

2. Trgovacko drustvo, u kojem je predsjednik Gradskog vije¢a Grada Senja
direktor i osoba ovlastena za zastupanje, moze sudjelovati u postupcima javne
nabave te moze kao izvrSitelj obavljati poslove za Grad Senj, kao i za
proracunske korisnike Grada Senja kao narucitelje.

3. Povjerenstvo smatra da bi i ¢lanovi, pa tako i predsjednik Gradskog vijeca,
trebali postivati osnovno nacelo obnasanja javnih duZnosti koje nalaze da u
obavljanju javne duZnosti svoje privatne interese ne stavljaju iznad javnog
interesa, te stoga daje preporuku da se predsjednik Gradskog vijeta Grada
Senja, izuzme od sudjelovanja u donoSenju pojedina¢nih odluka iz nadleZnosti
Gradskog vijeca koje se na bilo koji na¢in odnose na poslovni odnos Grada Senja
s poslovnim subjektom u kojem predsjednik Gradskog vije¢a obavlja funkciju
direktora.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je Darko Neki¢, gradonacelnik
Grada Senja. U knjigama ulazne poste zahtjev je evidentiran pod poslovnim brojem 711-U-
4094-M-307/13, dana 25. listopada 2013.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-307/13.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a, propisano je da su gradonacelnici
duznosnici u smislu navedenog zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a,
propisano je da su duznosnici duzni u slucaju dvojbe da li je neko ponaSanje u skladu s
nacelima javnih duznosti zatraziti misljenje Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev
duznosnika dati obrazlozeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U predmetnom zahtjevu, duznosnik trazi misSljenje Povjerenstva da li trgovackog
drustvo u kojem je predsjednik Gradskog vije¢a Grada Senja direktor i osoba ovlaSena za
zastupanje moze na temelju ugovora kao izvrsitelj obavljati poslove za Grad Senj.

Po pozivu Povjerenstva duznosnik je nadopunio svoj zahtjev dopisom koji je u
knjigama ulazne poste evidentiran pod poslovnim brojem 711-U-4304-M-307/13 dana 13.
studenoga 2013. godine.

U dopuni zahtjeva duznosnik navodi da je rije¢ o trgovackom drustvu Gradnja d.o.o.,
Senj te da s navedenim trgovackim drustvom Grad Senj nema sklopljenih ugovora osim §to
podmiruje obveze za odrZavanje zgrada u kojima je Grad Senj vlasnik odredenih dijelova
temeljem ugovora sklopljenih izmedu navedenog trgovackog drustva i stanara predmetnih
objekata. U zahtjevu se upit prosiruje na nacin da se od Povjerenstva trazi i mi§ljenje moze li
trgovacko drustva Gradnja d.0.0. u kojem predsjednik gradskog vijeta obnasa funkciju
direktora sudjelovati u javnim nadmetanjima proracunskih korisnika Grada Senja, odnosno
moze li kao izvrSitelj obavljati poslove temeljem ugovora o obavljanju poslova za
proracunske korisnike Grada Senja.

Povjerenstvo je izvrsilo uvid u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Rijeci te
utvrdilo da je pod maticnim brojem subjekta 020008244, OIB 71820671282 upisano
trgovacko druStvo Gradnja d.o.o., Senj. Kao osoba ovlaStena za zastupanje upisan je Berislav
Grzani¢ kao direktor, ovlasten za zastupanje drustva pojedina¢no i samostalno. Podaci o
osniva¢ima/¢lanovima navedenog trgovackog drustva nisu iskazani.

Uvidom u sluzbene rezultate DrZzavnog izbornog povjerenstva za izbore ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i izbora op¢inskih
nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika odrzanih 19. svibnja 2013. godine
Povjerenstvo je utvrdilo da je Berislav GrZzani¢ izabran za ¢lana gradskog vije¢a Grada Senja.

Clanovi predstavni¢kih tijela jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave nisu duznosnici u smislu ¢lanka 2. stavka 1., 2. i 3. ZSSl-a, pa tako ni
predsjednik Gradskog vijeCa Grada Senja nije duznosnik u smislu toga Zakona, niti je
obvezan postupati sukladno njegovim odredbama.

Stoga odredbe ZSSl-a ne predstavljaju zapreku da trgovacko drustvo, ¢iji direktor je
ujedno predsjednik gradskog vijeca, kao izvrsitelj obavlja poslove za Grad Senj kao
narucitelja, a posebice ne predstavljaju zapreku poslovnom odnosu u sluc¢ajevima u kojima su
narucitelji odredenih radova ili usluga korisnici proracuna Grada Senja.
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U prilog navedenom idu i odredbe ¢lanka 17. ZSSl-a koji propisuje zabranu stupanja u
poslovni odnos onih poslovnih subjekata u kojima duznosnici imaju vise od 0,5% udjela u
vlasnistvu s tijelom javne vlasti u kojem obnasaju duznost. lako se navedena odredba ne moze
primijeniti u konkretnom slucaju obzirom da c¢lan gradskog vijeéa nije duznosnik,
Povjerenstvo ukazuje da se dopustenost stupanja u poslovni odnos procjenjuje obzirom na
udjele u vlasnistvu poslovnog subjekta, a ne obzirom na svojstvo osobe ovlastene za
zastupanje.

Medutim, Povjerenstvo ukazuje da iako nisu vezani odredbama ZSSl-a, ¢lanovi
gradskog vijeca nedvojbeno obnasaju javnu duznost te Su stoga obvezni postivati nacelo da se
javna duznost obnaSa u javnom interesu, iz kojeg se izvode i ostala nacela obnaSanja javnih
duznosti 1 dobrog upravljanja u situacijama u kojima privatni interes obnaSatelja javne
duznosti dolazi u koliziju, ili bi mogao do¢i u koliziju s javnim interesom. Nacela savjesnosti,
odgovornosti i nepristranosti u obnaSanju javne duznosti obvezuju i ¢lanove gradskog vijeca
da u cilju oCuvanja vlastite vjerodostojnosti i dostojanstva povjerene im duznosti, kao i u cilju
oCuvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti ne koriste obnaSanje javne duznosti za
osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana.

Povodom javljanja trgovackog drustva u kojem je predsjednik Gradskog vije¢a Grada
Senja zaposlen na funkciji direktora na javni natjecaj kojeg provodi Grad Senj, te povodom
stupanja u poslovni odnos tog poslovnog subjekta s Gradom Senjom, predsjednik gradskog
vije¢a moZze se naci u konfliktnoj poziciji odlu¢ivanja, u kojoj bi njegovi privatni interesi koji
proizlaze iz obavljanja funkcije direktora u tom trgovackom drustvu mogli utjecati na njegovu
nepristranost u obnasanju duznosti ¢lana odnosno predsjednika gradskog vijec¢a. Povjerenstvo
stoga daje preporuku da se predsjednik Gradskog vijeca izuzme iz postupka donosenja odluka
koje utjecu ili bi mogle utjecati na njegov osobni interes koji proizlazi ili je povezan s
obavljanjem funkcije direktora takvog poslovnog subjekta. O izuzimanju ¢lanova gradskog
vije€a iz postupka odlucivanja u situacijama u kojima je njihov osobni interes u koliziji s
javnim interesom, trebali bi voditi racuna sami gradski vijeénici, te slijedom osobne
odgovornosti pravovremeno i na primjeren nacin javno deklarirati svaku situaciju iz koje bi
proizlazio njihov potencijalni ili stvarni sukob interesa.

Povjerenstvo ukazuje i na obvezu postupanja sukladno odredbama Zakona o javnoj
nabavi (,,Narodne novine“, broj 90/11. i 83/13.) kojim je ureden sukob interesa prilikom
sklapanja ugovora o javnoj nabavi, a za ¢ije tumacenje je nadlezno Ministarstvo gospodarstva,
Uprava za sustav javne nabave.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. MiSljenje ¢e se dostaviti duznosniku Darku Nekic¢u, gradonacelniku Grada Senja putem
dostavljene poste te ¢e biti objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICAPOVJERENSTVA
Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.
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