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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju clanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12. 1 126/12., i 48/13. — procisc¢eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu
ZSSl), u predmetu Damira Felaka, bivSeg ¢lana uprave trgovackog drustva Hrvatske
Sume d.o.0. na 14. sjednici odrzanoj 15. svibnja 2013. donosi sljedecu

ODLUKU

Istovremeno obnasanje duZnosti ¢lana uprave trgovackog drustva
Hrvatske Sume d.0.0., Zagreb, u razdoblju od 11. oZujka 2011.g., do 26.
sijenja 2012.g., uz istovremeno obavljanje funkcije predsjednika
Hrvatske komore inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije (u daljnjem
tekstu: Komora) predstavlja povredu ¢lanka 13. stavka 1. ZSSl-a, te
povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSl-a.

Primanje naknade za obnaSanje javne duZnosti ¢lana Zupanijske
skupStine Koprivni¢ko-kriZzevacke Zupanije, te primanje naknade za
obnaSanje javne duZnosti predsjednika Hrvatske komore inZenjera
Sumarstva i drvne tehnologije u razdoblju od 11. oZujka 2011.g., do 26.
sijeénja 2012.g., uz istovremeno primanje pla¢e za obnaSanje duZnosti
¢lana uprave trgovackog drustva Hrvatske Sume d.o.0., Zagreb,
predstavlja povredu ¢lanka 12. ZSSI-a.

Za povredu odredbi ZSSl-a, opisane pod to¢kama I. i Il. ove izreke
duznosniku se nece izre¢i sankcija, obzirom da je od dana prestanka
obnaSanja duZnosti ¢lana uprave trgovackog druStva ,Hrvatske Sume*
d.o.0., Zagreb proteklo vise od 12 mjeseci.

Obrazlozenje

Na 5. sjednici Povjerenstva odrzanoj 6. ozujka 2013.g., pokrenut je postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv obnasatelja duznosti Damira Felaka, bivseg ¢lana uprave
trgovackog drustva Hrvatske Sume d.o.o., zbog okolnosti §to je istovremeno uz obnasanje
navedene javne duznosti ujedno obnasao duznost predsjednika Hrvatske komore inzenjera
Sumarstva i drvne tehnologije.
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Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja sukoba interesa, obnasatel;
duznosti Damir Felak, dostavio je pisano ocitovanje u zakonom propisanom roku.

U ocitovanju, duznosnik Damir Felak navodi da je na temelju ¢lanka 28. ZSSl-a
Povjerenstvo duzno provoditi ZSSI te je ovlasteno obavljati poslove iz svog djelokruga
odredenog navedenim Zakonom, te zakljuCuje da je Povjerenstvo ovlaSteno utvrdivati
postojanje sukoba interesa samo na temelju odredbi ZSSl-a, a da se ne moze upustati u
podrucje kontrole i nadzora drugih tijela.

Duznosnik Damir Felak nadalje navodi da je ¢lankom 1. stavkom 1. ZSSI-a propisano
da se navedenim zakonom ureduje sprjecavanje sukoba izmedu privatnog i javnog interesa u
obnaSanju javnih duznosti, te da je stavkom 2. istog ¢lanka propisano da je svrha toga zakona
sprjecavanje sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti, sprjeCavanje privatnih utjecaja na
donosenje odluka u obnasanju javnih duznosti te jaanje nepristranosti i transparentnosti u
obnaganju javnih duznosti. Clankom 2. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da duznosnici u
obnasanju javne duznosti ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a
stavkom 2. istog ¢lanka propisano je $to se smatra sukobom interesa.

U svom oc¢itovanju duznosnik potvrduje da je u razdoblju od 13. ozujka 2008. do 26.
sijenja 2012. godine bio ¢lan uprave trgovackog drustva Hrvatske Sume d.o.o0., €iji je jedini
osniva¢ i ¢lan Republika Hrvatska, te da je na temelju Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti (,,Narodne novine* broj
60/08.)., kojim je bilo propisano da su duznosnici u smislu navedenog Zakona predsjednici i
¢lanovi uprava trgovackih drustava koji su u cijelosti u drzavnom vlasnistvu, u razdoblju od
28. svibnja 2008. godine, pa do 26. sije¢nja 2012. godine bio duznosnik, medutim isti¢e da

nije bio u sukobu interesa.

Nadalje navodi da je to¢no da je u gore navedenom razdoblju obnaSao i duznost
predsjednika Hrvatske komore inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije, Sto je prijavio u
1zvjes¢u o imovinskom stanju podnesenom povodom pocetka mandata, te da je za obnasanje
ove duznosti primao i naknadu u iznosu od 5,000.00 kn no smatra da duznost predsjednika
navedene komore nije ni na koji na¢in mogla utjecati na njegovu nepristranost u obnasanju
javne duznosti ¢lana uprave trgovackog drustva Hrvatske Sume d.o.o., te napominje da su
¢lanovi Hrvatske komore inZenjera Sumarstva U preteznom dijelu ujedno i zaposlenici u
trgovackom drustvu Hrvatske Sume d.o.0. Duznosnik se u ocitovanju posebno poziva ne
nemogucnost primjene Clanka 14. Na okolnosti konkretnog slucaja, uz obrazlozenje da
Hrvatska komora inzenjera Sumarstva i drvne tehnologije po obliku ustrojstva nije trgovacko
drustvo, niti ustanova, izvanprora¢unski fond, a niti neprofitna udruga ili zaklada, veé
samostalna i neovisna strukovna organizacija sa svojstvom pravne osobe kojoj je prvenstveni
cilj ¢uvanje ugleda, Casti 1 prava svojih ¢lanova, te promicanje, zastupanje i uskladivanje
njihovih interesa pred drzavnim i drugim tijelima u zemlji 1 inozemstvu.
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U ocitovanju duznosnik zaklju¢no napominje da je dana 30. studenoga 2011. godine
zatrazio misljenje Povjerenstva u smislu ¢lanka 6. stavka 1. ZSSl-a, kako bi mogao urediti
svoj polozaj, koje nikada nije dobio, te navodi da je Povjerenstvo prekoracilo granice svoje
nadleznosti i1 djelokruga rada upustivsi se u ocjenjivanje Zakona o Hrvatskoj komori inZenjera
Sumarstva i drvne tehnologije, kao i procjenjivanje postojanja sukoba interesa koji proizlazi iz
obnaSanja duznosti predsjednika Hrvatske komore inZenjera Sumarstva 1 drvne tehnologije
budu¢i da nije rije¢ o javnoj duznosti.

Povjerenstvo utvrduje da je ¢lankom 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprjeCavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti (,,Narodne novine“, broj 60/08)
kojim se mijenja Clanak 2. stavak 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u obnasanju
javnih duznosti (,,Narodne novine®, broj 163/03., 94704., 48/05. i 141/06.) propisano da su
duznosnici u smislu toga Zakona predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih drustava koja su u
cijelosti u drzavnom vlasniStvu. Navedeni Zakon stupio je na snagu dana 5. lipnja 2008.
godine.

Povjerenstvo je izvrSilo uvid u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu
te utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta 080251008, OIB 69693144506 upisano
trgovacko drustvo Hrvatske Sume d.o.0., Zagreb. U dijelu podataka o osnivac¢ima/clanovima
drustva, upisana je Republika Hrvatska kao jedini osniva¢ drustva. U dijelu podataka o
osobama ovlastenim za zastupanje druStva upisano je da je Damir Felak bio ¢lan uprave
drustva, ovlasten za zastupanje pojedinacno i samostalno te da je prestao biti ¢lan uprave dana
26. sije¢nja 2012. godine.

Slijedom navedenog, Damir Felak bio je duznosnik od dana stupanja na snagu Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duZznosti
(,,Narodne novine*, broj 60/08), odnosno od 5. lipnja 2008. godine, pa do prestanka obnaSanja
duznosti ¢lana uprave trgovackog drustva Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb, odnosno do 26.
sijenja 2012. godine.

Clancima 9. i 10. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti
(,,Narodne novine®, broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.) propisano je
da duZnosnici koji za vrijeme obnaSanja javne duznosti primaju pla¢u za duZnost koju
obna$aju ne smiju primati drugu placu ni naknadu za obavljanje druge javne duznosti, osim
ako obavljaju djelatnost dopuStenu tim Zakonom. Za vrijeme obnaSanja javne duZnosti
duznosnik smije prihvatiti drugu javnu duZnost samo uz suglasnost tijela koje ga je
imenovalo.

Clankom 12. ZSSI-a propisano je da duZnosnici koji za vrijeme obnasanja javne
duZnosti primaju placu za duznost koju obnasaju ne smiju primati drugu placu ni naknadu za
obnasanje druge javne duznosti.

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: ++385/1/5559 527, Fax: ++ 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Clankom 13. istog Zakona propisano je da za vrijeme obnaSanja javne duznosti na
koju je izabran, odnosno imenovan duznosnik ne smije obnaSati drugu javnu duznost, osim
ako je zakonom drugacije propisano.

Uvidom u Izvjes¢e o imovinskom stanju koje duznosnik Damir Felak podnio
Povjerenstvu povodom prestanka obnasSanja duznosti ¢lana uprave trgovac¢kog drustva
Hrvatske Sume d.o.o., utvrdeno je da je duznosnik u glavi I. Podatci o duznosniku naveo da je
duznost ¢lana uprave Hrvatske Sume d.o.o. obnaSao profesionalno, te da je za obnaSanje
navedene duznosti primao placu u neto iznosu od 15.858,00 kuna mjesecno. U Glavi 1L
Druga duznost, duznosnik je naveo da je od 6. mjeseca 2009. godine ¢lan Zupanijske
skupstine Koprivnicko-krizevacke zupanije te za obnasanje navedene javne duznosti primao
naknadu u neto iznosu od 500,00 kuna mjese¢no. U Glavi III, ,,Podatci o drugim poslovima
duznosnika®, pod tot¢kom b) Clanstvo u nadzornim odborima, upravnim vijeéima,
skupsStinama i drugim tijelima duznosnik je naveo da je od 2006. godine predsjednik Komore
te za obavljanje navedene duznosti prima naknadu u neto iznosu od 60.000,00 kuna godi$nje.

Zakonom o Hrvatskoj komori inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije (,,Narodne
novine®, broj 22/06.) ureden je temeljni ustroj, djelokrug, javne ovlasti, ¢lanstvo 1 financiranje
u Hrvatskoj komori inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije. Clankom 3. navedenog Zakona
propisano je da je Komora samostalna i neovisna strukovna organizacijakoja koja obavlja
povjerene joj javne ovlasti, ¢uva ugled, Cast i prava svojih clanova, skrbi da ovlasteni
inZenjeri obavljaju svoje poslove savjesno i u skladu sa zakonom te promice, zastupa i
uskladuje njihove interese pred drzavnim i drugim tijelima u zemlji i inozemstvu. Clankom 4.
stavkom 1. propisano je da Komora ima svojstvo pravne osobe, dok su ¢lankom 8. kao tijela
Komore odredena Skupstina komore, Vije¢e komore, Nadzorni odbor komore i Predsjednik
komore. Clankom 13. stavkom 3. tog Zakona propisano je da je predsjednik Komore ujedno i
predsjednik Vije¢a komore. Clankom 26. istog Zakona propisano je da ovlastenom
inZenjeru ¢lanstvo u Komori miruje ako je izabran ili imenovan na javnu profesionalnu
duZnost, te da rjeSenje o mirovanju donosi tijelo Komore odredeno Statutom. Za vrijeme
mirovanja ovlastenom inZenjeru miruju sva prava i obveze u Komori.

Budu¢i da je Komora osnovana zakonom te da obavlja povjerene joj javne ovlasti,
Povjerenstvo tumaci da se obnasanje duznosti predsjednika Komore smatra obnasanjem javne
duZnosti. Iako ¢lanovi Zupanijske skupstine nisu duznosnici ZSSI-a, duznost ¢lana Zupanijske
skupstine Povjerenstvo takoder smatra obnasanjem javne duznosti.

Obzirom da je duznosnik Damir Felak, uz obnaSanje duznosti predsjednika uprave
trgovackog drustva Hrvatske Sume d.o.o. za S§to je primao placu, obnasao javnu duznost
predsjednika Komore i javnu duznost ¢lana Zupanijske skups$tine Koprivni¢ko-krizevacke
Zupanije te da je za obnasSanje navedenih javnih duznosti primao naknadu, duznosnik je
postupao protivno ¢lancima 9. 1 10. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnasanju javnih
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duznosti (Narodne novine broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09., 92/10.),
odnosno nakon stupanja na snagu ZSSl-a, protivno ¢lanku 12. i ¢lanku 13. stavku 1. ZSSI-a.

Povjerenstvo utvrduje da je duznosniku Damiru Felaku ve¢ i prema odredbama
Zakona o Hrvatskoj komori inzenjera Sumarstva i drvne tehnologije za vrijeme obnasanja
javne profesionalne duznosti ¢lana uprave trgovackog druStva u vlasniStvu Republike
Hrvatske, ¢lanstvo u Komori trebalo temeljem rjeSenja nadleznog tijela Komore biti stavljeno
u status mirovanja, kao i sva prava i obveze u Komori, pa tako i prava i obveze koje proizlaze
iz obnasanja duznosti predsjednika Komore.

Clankom 14. ZSSI-a propisano je da duznosnici ne mogu biti &lanovi upravnih tijela i
nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeca ustanova, odnosno nadzornih odbora
izvanprorac¢unskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim subjektima.

Clankom 4. stavkom 4. ZSSl-a propisano je da su poslovni subjekti u smislu toga
Zakona trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa,
kao $to su trgovci pojedinci, obrtnici 1 nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi
drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona.

Na temelju odredbi Zakona o Hrvatskoj komori inZenjera Sumarstva i drvne
tehnologije iz kojih proizlazi da Predsjednik Komore zastupa i predstavlja Komoru, odgovara
za zakonitost rada Komore, predsjedava Vijecu i Skupstini Komore, na osnovi odluke Odbora
za upis, izdaje 1 potpisuje rjeSenja o upisima u imenike Komore, samostalno sklapa ugovore i
odobrava isplate nov¢anih sredstava do iznosa od 200.000,00 kuna, a preko tog iznosa uz
odobrenje vijeCa Komore, Povjerenstvo utvrduje da predsjednik Komore obavlja poslove
upravljanja Komorom kao poslovnim subjektom u smislu odredbe ¢lanka 4. stavka 4. ZSSI-a.,
budu¢i da je Komora pravi subjekt, osnovan na temelju Zakona o Hrvatskoj komori inZenjera
Sumarstva 1 drvne tehnologije (,,Narodne novine®, broj 22/06.) .

Budu¢i da Komora osnovana Zakonom te da ima pravnu osobnost, Povjerenstvo
zakljucuje da je ista nedvojbeno poslovni subjekt u smislu ZSSI-a, te obavljanje poslova
upravljanja predmetnim poslovnim subjektom predstavlja postupanje protivno ¢lanku 14.
stavku 1. ZSSl-a

Povjerenstvo istice da je duznosnik bio obvezan postupati sukladno ¢lanku 1. Zakona
o sprjeavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti, odnosno nakon stupanja na snagu
ZSSl-a, sukladno ¢lanku 2. ZSSl-a, koji propisuju da obnaSajuéi javne duznosti duznosnici ne
smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a sukob interesa se opisuje kao
situacija u kojoj su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice
kada privatni interes duznosnika utjece na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti,
kada se osnovano moze smatrati da privatni interes duznosnika utjee na njegovu
nepristranost u obavljanju javne duznosti ili kada privatni interes duznosnika moze utjecati na
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njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti. Clankom 5. ZSSI-a propisana su nacela
djelovanja duznosnika odnosno nacela obnasanja javne duznosti, na temelju kojih u obnasanju
javne duznosti duZnosnici moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i
nepristrano, ¢uvajuci vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te
povjerenje gradana.

Javnu duznost duznosnici ne smiju koristiti za osobni probitak ili probitak osobe koja
je s njima povezana, a za obnaSanje javne duznosti, duznosnici su osobno odgovorni prema
tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali. Gadani imaju pravo biti upoznati s
ponasanjem duznosnika kao javnih osoba, koje je u vezi s obnasanjem njihove javne duznosti.

Clankom 35. Zakona o Hrvatskoj komori inZenjera $umarstva i drvne tehnologije
propisano da Komora kao javnu ovlast obavlja posao davanja, obnavljanja i oduzimanja
licence (odobrenja) pravnim i fizickim osobama za obavljanje radova iz podruc¢ja Sumarstva,
lovstva i drvne tehnologije. Povjerenstvo je uvidom u Upisnik licenciranih osoba koji vodi
Komora, a koji je objavljen na sluzbenim internet stranicama Komore www.hkisdt.hr utvrdilo
da je trgovacko drustvo Hrvatske Sume d.0.0., Zagreb nositelj licence koju je izdala Komora.

Povjerenstvo smatra da u konkretnom slucaju istovremeno obnasanje duznosti
predsjednika Komore kao tijela koje izdaje licencu i duznosti predsjednika uprave drustva
Hrvatske Sume d.0.0. kao nositelja licence moZe utjecati na nepristranost u obnaSanju
navedenih javnih duznosti.

Na temelju ¢lanka 20. stavka 3. ZSSI-a, obveze koje za duZnosnika proizlaze iz ¢lanka
14. stavka 1. ZSSl-a, obvezuju duznosnike od dana stupanja na duznost te traju 12 mjeseci od
dana prestanka obnasanja javne duznosti. Obzirom da je Damir Felak prestao biti ¢lan uprave
trgovackog drustva Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb dana 26. sije¢nja 2012. godine, protekom
roka od dvanaest mjeseci, odnosno nakon 26. sije¢nja 2013. godine, imeovani vise nije
duznosnik te nije duzan postupati sukladno odredbama ZSSl-a. Stoga Povjerenstvo donosi
odluku kojom se utvrduju povrede odredbi ZSSI-a, no za navedene povrede ne izrice sankciju.

Slijedom svega navedenog, odluceno je kao u izreci ove odluke. Na temelju ¢lanka
39.stavka 7. ZSSl-a ova odluka ¢e se objaviti na Internet stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Dalija Oreskovi¢, dipl. iur.

Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni uc¢inak.
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