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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju Clanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine® broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — procisc¢eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSl), na zahtjev duznosnika Branka Sobote, opéinskog nacelnika Op¢éine Kalinovac za
davanjem miSljenja Povjerenstva, na 16. sjednici odrzanoj 5. lipnja 2013. godine daje
sljedece

MISLJENJE

Na temelju ¢lanka 14. stavka 5. ZSSl-a duZnosnik Branko Sobota, op¢inski
nacelnik Opdine Kalinovac, istovremeno uz obnaSanje navedene duZnosti moZe biti
predsjednik Lokalne akcijske grupe ,Podravina“ (u daljnjem tekstu: LAG
»Podravina®) i predsjednik upravnog odbora LAG ,,Podravina®, stoga istovremeno
obnaSanje navedenih duZnosti ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a.

Nespojive duzZnosti opéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana propisane su u
¢lanku 89. stavku 2. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine“, broj 144/12.). Za
tumacenje navedenog Zakona nadleZno je Ministarstvo uprave.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je Branko Sobota, opcinski
nacelnika Opcine Kalinovac. U knjigama ulazne poste zahtjev je evidentiran pod poslovnim
brojem 711-U-875-M-92/13, dana 23. svibnja 2013. godine, povodom kojeg se vodi predmet
broj M-92/13.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a, propisano je da su opéinski naéelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu navedenog zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2.
ZSSI, propisano je da su duznosnici duzni u slucaju dvojbe da li je neko ponaSanje u skladu s
nacelima javnih duZznosti zatraziti misljenje Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev
duZnosnika dati obrazlozeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U zahtjevu duznosnik navodi da je nakon provedenih izbora 19. svibnja 2013. godine
ponovno izabran za op¢inskog nacelnika Opéine Kalinovac, te da od listopada 2012. godine
obnasa duznost predsjednika LAG-a, a sukladno odredbama Statuta LAG-a i duznost
predsjednika upravnog odbora LAG-a.
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U zahtjevu nadalje navodi da je LAG neprofitna udruga koju je osnovalo 16 jedinica
lokalne samouprave, medu kojima je i Opc¢ina Kalinovac. Obzirom da je ¢lankom 89.
stavkom 2. podstavkom 42. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine®, broj 144/12.)
propisano da opc¢inski nacelnik ne moze biti ¢lan upravnog vije¢a ustanove ili druge
neprofitne pravne osobe kojoj je jedinica lokalne samouprave osniva¢, duznosnik od
Povjerenstva trazi misljenje mora li povodom obnasanja duznosti op¢inskog nacelnika Opc¢ine
Kalinovac podnijeti ostavku na duznost predsjednika LAG-a i predsjednika Upravnog odbora
LAG-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela 1 nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vije¢a ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Stavkom 5. istog ¢lanka propisana je iznimka od navedenog pravila kojom je
propisano da duznosnici mogu biti ¢lanovi upravnih i nadzornih tijela, najvise dviju
neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim
prava na naknadu putnih i drugih opravdanih troskova.

Povjerenstvo je izvrsilo uvid u Registar udruga Republike Hrvatske te utvrdilo da je
pod registarskim brojem: 06001271, OIB: 40253958671 upisana udruga Lokalna akcijska
grupa ,,Podravina“, Purdevac, Stjepana Radi¢a 1. Duznosnik Branko Sobota upisan je kao
predsjednik LAG-a ,,Podravina®“. Kao djelatnost LAG-a ,,Podravina‘“ upisana je izrada lokalne
strategije i integriranog programa razvoja za LAG podrucje, uspostavljanje sustava i razvoj
mreze partnera u LAG podrucju, briga o napredovanu i1 edukaciji stru¢nih timova unutar LAG
podru¢ja, odredivanje prioriteta za razvoj poljoprivrede, turizma i drugih djelatnosti u
ruralnom prostoru te ostale djelatnosti iz ¢lanka 7. Statuta LAG-a.

Na temelju ¢lanku 30. Statuta LAG-a ,,Podravina“ predsjednik LAG-a obavlja izvr$ne
i druge poslove odredene Statutom, i to: zastupa LAG, saziva sjednice Skupstine LAG-a i
predsjeda radom Skupstine, predsjeda sjednicama i rukovodi radom Upravnog odbora,
zajedno s Clanovima Upravnog odbora utvrduje Program rada i Statuta koji se podnose
Skupstini na razmatranje i usvajanje, brine o izvrSenju usvojenog programa i provedbi odluka
Skupstine 1 Upravnog odbora, potpisuje dokumente materijalnog i financijskog poslovanja
LAG-a, upravlja imovinom LAG-a, brine 0 upoznavanju javnosti s radom LAG-a te obavlja
druge poslove odredene Statutom LAG-a. Iz navedenih poslova koji su Statutom stavljeni u
nadleZznost predsjednika LAG-a ,,Podravina“, Povjerenstvo zakljucuje da isti uz izvrSnu
funkciju, obavlja i odredene poslove upravljanja LAG-om, obzirom da zajedno s Upravnim
odborom utvrduje Program rada LAG-a, ima ovlast potpisa dokumenata materijalnog i
financijskog poslovanja, te upravlja imovinom LAG-a.

Povjerenstvo je izvrSilo i uvid u internet stranice Ministarstva poljoprivrede
www.mps.hr i Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
www.apprrr.hr na kojima se navodi da je IPARD pretpristupni program Europske unije za
razdoblje 2007. — 2013. godine.
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Sastavni je dio IPA-e (Instrument pretpristupne pomo¢i, eng. Instrument for
Preaccession Assistance), odnosno njegova V. komponenta Ruralni razvoj. Glavni cilj IPARD
programa je unapredenje poljoprivrednog sektora uz pomo¢ konkurentnosti poljoprivrednih
proizvoda, a ima tri prioriteta: poboljsanje trziSne efikasnosti i provedbe EU standarda,
pripremne aktivnosti za provedbu poljoprivredno — okolisnih mjera i LEADER-a i razvoj
ruralne ekonomije.

Na internet stranicama Hrvatske mreze za ruralni razvoj www.hmrr.hr navodi se da je
LEADER (iz francuskog izraza "Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie
Rurale™) kratica koja oznacava "vezu medu aktivnostima razvoja ruralnog gospodarstva."

Informacije dobivene evaluacijom LEADER-a kao i od dionika iz ruralnih podrucja
pokazuju prednosti LEADER-a kao alata kojim se postizu rezultati u razli¢itim situacijama i
na razli¢itim podrucjima §to pridonosi prilagodavanju ruralnih politika specifiénim potrebama
pojedinih ruralnih prostora. LEADER se sastoji se od sedam osnovnih elemenata - nacela,
koja treba slijediti u cijelosti, a ne pojedinacno, i to: odrzivi ruralni razvoj, pristup temeljen na
osobitostima podruéja, pristup odozdo prema gore, uspostavljanje lokalnih partnerstva,
inovativnost, integralan i viSesektorski pristup, umrezavanje, te suradnja kao korak dalje od
umrezavanja, prema pokretanju i provedbi zajednickih projekata dva ili vise LAG-ova unutar
zemlje, regije i/ili Europske unije.

LEADER-ova originalna ideja je stvaranje lokalnih javno-privatnih partnerstva u
obliku lokalnih akcijskih grupa - LAG-ova, koje zapocinje povezivanjem lokalnih dionika iz
sva tri sektora (javnog, privatnog i civilnog). LAG-ovi su originalan i vazan dio pristupa
LEADER-a c¢iji zadatak je izrada lokalnih razvojnih strategija te usmjeravanje i pracenje
njihove provedbe ukljucujuéi koriStenje sredstava potpore. 1z navedenog, Povjerenstvo
utvrduje da se LAG-0vi osnivaju kao neprofitne udruge ¢ija je svrha prvenstveno donoSenje
razvojne strategije i razvoja ruralnih podruéja, u sklopu LEADER projekta.

Obzirom da je LAG neprofitna udruga, na temelju ¢lanka 14. stavka 5. ZSSl-a
duznosnik Branko Sobota moze biti ¢lan upravnih tijela LAG-a ,,Podravina®, odnosno moze
istovremeno uz obnaSanje duznosti opcéinskog nacelnika ujedno obnasati funkciju
predsjednika LAG-a ,,Podravina®“, odnosno funkciju predsjednika upravnog vije¢a LAG-a
,,Podravina®, ali bez prava na naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih
troSkova.

Povjerenstvo ukazuje da je duznosnik Branko Sobota u obnaSanju javne duznosti
op¢inskog nacelnika, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a, kao i odredbama
Zakona o lokalnim izborima, te ga odredbe oba Zakona podjednako obvezuju. Clankom 89.
stavak 2. podstavak 43. Zakona o lokalnim izborima propisane su nespojive duznosti za
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihove zamjenike, odnosno §to za vrijeme
obnasanja navedenih duznosti ne mogu biti.
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Tako je, izmedu ostalog, propisano da za vrijeme obnaSanja duznosti isti ne mogu biti
ravnatelj i djelatnik te ¢lan upravnog vijeca ustanove ili druge neprofitne pravne osobe kojoj
je jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave osnivac.

U dopisu Ministarstva uprave, Uprave za politi¢ki sustav, drzavnu upravu te lokalnu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu Klasa: 023-01/13-01/0290, Ur.broj: 515-02-02-02/1-13-2
od 28. svibnja 2013. godine, upu¢enom duznosniku Branku Soboti, navodi se da je LAG
partnerstvo predstavnika javnog, gospodarskog i civilnog sektora odredenog ruralnog
podruc¢ja koje je osnovano s namjerom izrade i provedbe lokalne razvojne strategije tog
podrugja, a ¢iji ¢lanovi mogu biti fizicke i pravne osobe. Navedeno partnerstvo osnovano je
temeljem ,,LEADER* mjere koja predstavlja mehanizam provedbe mjera politike ruralnog
razvoja Europske unije, a temelji se na realizaciji lokalnih razvojnih strategija kojima
upravljaju lokalne akcijske grupe. Slijedom navedenoga, rije¢ je o tijelu osnovanom u EU
namijenjenom podrSci ruralnih regija, a objedinjuje predstavnike malih i srednjih poduzeca,
lokalne samouprave, neprofitnih udruzenja i drugih dionika iz razli¢itih podrucja, koji se
zajedno dogovaraju o zajedni¢kom pristupu u cilju razvoja njihove regije.

U dopisu Ministarstva uprave istice se da je uce$e predstavnika javne uprave
ograni¢eno na 20-50% predstavnika u upravnim tijelima LAG-a te da u navedenom
partnerstvu u pravilu sudjeluje znatan broj jedinica lokalne samouprave, a u konkretnom
slu¢aju njih 16. U upravljackoj strukturi LAG-a sudjeluju predstavnici gospodarskog
(trgovacka drusStva, zadruge, obrtnici, obiteljska poljoprivredna gospodarsva) i civilnog
(gradani, udruge, zaklade, fondacije) sektora s najmanje 50%, te predstavnici izvr$nog ili
upravnog tijela s najmanje 20%, odnosno svi dionici sudjeluju u upravljanju LAG-om.

Obzirom da LAG predstavlja partnerstvo razli¢itih sudionika, koji se osnova radi
pozitivnih promjena u regiji, donoSenja strategije razvoja, kao i razvoja ruralnih podrugja, te
je bitan za razvoj lokalnih jedinica, Ministarstvo uprave izrazava misljenje da izvr$no tijelo
jedinice lokalne samouprave, odnosno opéinski nacelnik, gradonacelnik i njihovi zamjenici,
mogu predstavljati interese jedinice u tijelima LAG-a, Sto doprinosi jacanju povjerenja
izmedu predstavnika gospodarskog i civilnog sektora i lokalnih jedinica. Istice se da je LAG-
partnerstvo osnovano na temelju programa i mjera Europske unije kao mehanizma provedbe
mjera politike ruralnog razvoja Eurposke unije, odnosno promicanja ruralnog razvoja, pa se
stoga smatra da sudjelovanje duznosnika u radu tijela LAG-a nije nespojivo s istovremenim
obnasSanjem duZnosti nositelja izvrSena vlasti na lokalnoj odnosno regionalnoj razini.

Slijedom sveg navedenog Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci
ovoga akta. Misljenje ¢e se dostaviti duznosniku Branku Soboti putem dostavljene e-mail
adrese te se time smatra da je dostava misljenja uredno izvrSena. Misljenje ¢e biti objavljeno
na Internet stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICAPOVJERENSTVA
Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.
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