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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
Clanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*, broj
26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — prociscéeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duzZnosnika Branimira Milera, opéinskog nacelnika Op¢ine Sirac, na 27. sjednici odrzanoj 2.
listopada 2013. godine, daje sljedece:

MISLJENJE

l. Clanak 89. stavak 2. podstavak 42. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne
novine“ broj 144/12.) predstavlja posebni zakon u odnosu na ¢lanak 14.
stavak 2. ZSSl-a, stoga se u slu¢aju kolizije ¢lanka 89. stavak 2. Zakona o
lokalnim izborima i ¢lanka 14. stavka 2. ZSSI-a, primjenjuje ¢lanak 89.
stavak 2. Zakona o lokalnim izborima.

1. U slucaju povrede odredbi ZSSI-a, Povjerenstvo protiv duZnosnika donosi
odluku o pokretanju postupka sukoba interesa, te za utvrdene povrede izrice
sankcije propisane u c¢lanku 42. ZSSI-a. DuZnosnicima koji obnaSaju
nespojive duznosti u smislu ¢lanka 89. stavka 2. Zakona o lokalnim izborima,
na temelju ¢lanka 90. Zakona o lokalnim izborima, mandat javne duZnosti
prestaje po sili zakona.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Branimir Miler, opéinski
nacelnik Op¢ine SiraC. U knjigama ulazne poSte zahtjev je evidentiran pod poslovnim brojem
711-U-3714-M-273/13, dana 24. rujna 2013. godine, povodom kojeg se vodi predmet broj M-
273/13.

Clankom 3. stavkom 1. tockom 43. ZSSI-a, propisano je da su opéinski nacelnici
duznosnici u smislu navedenog Zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a,
propisano je da su duznosnici duzni u sluc¢aju dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s nacelima
javnih duznosti zatraziti miSljenje Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika
dati obrazlozeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
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U zahtjevu se od Povjerenstva trazi tuméenje primjene ¢lanaka 89. i 90. Zakona o
lokalnim izborima, u situacijama kada su odredbe tog zakona u koliziji s ¢lankom 14.
stavkom 2. ZSSl-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSl-a, propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela 1 nadzornih odbora trgovackih drusStava, upravnih vije¢a ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanprora¢unskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. 1znimno od navedene odredbe, stavak 2. istog ¢lanka propisuje da duznosnici
mogu biti ¢lanovi u najviSe dva upravna vijeCa ustanova, odnosno nadzornih odbora
izvanproracunskih fondova koje su od posebnog drzavnog interesa ili su od posebnog interesa
za jedinicu lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

Sukladno ¢lanku 14. stavku 3. i 4. ZSSl-a, popis pravnih osoba od posebnog drzavnog
interesa utvrduje Hrvatski sabor, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, a popis pravnih
osoba od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave
utvrduje predstavnicko tijelo te jedinice. Clankom 89. stavkom 2. Zakona o lokalnim izborima
propisane su nespojive duznosti op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zZupana te njihovih
zamjenika. U podstavku 42. propisano je da isti za vrijeme obnaSanja duznosti ne mogu biti
ravnatelji i djelatnici te ¢lanovi upravnog vijeca ustanove ili druge neprofitne pravne osobe
kojoj je jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave osnivac.

Povjerenstvo tumaci da je ¢lanak 14. stavka 2. ZSSl-a na temelju koje duznosnik moze
biti ¢lan upravnog vije¢a ustanove koja je odlukom Hrvatskog sabora, odnosno odlukom
zupanijske skupstine, gradske skupstine ili opéinskog vije¢a opCine proglasena ustanovom ili
drugom neprofitnom pravnom osobom od posebnog drzavnog interesa ili od posebnog intersa
za ledinicu lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, odredba koja se nacelno odnosi na
sve duZnosnike. Clanak 89. stavak 2. Podstavak 42. Zakona o lokalnim izborima,
duZnosnicima na lokalnoj odnosno podru¢noj (regionalnoj) razini propisuje i dodatno, stroze
pravilo, odnosno iznimku od nacelnog dopustenja propisanog u ¢lanku 14. stavku 2. ZSSl-a.
U tom smislu, u koliziji ove dvije odredbe mjerodavno materijalno pravo odreduje se prema
nacelu lex specialis derogat legi generali (odredba posebnog zakona ukida opée pravno
pravilo), odnosno primjenjuje se ¢lanak 89. stavak 2. podstavak 42. Zakona o lokalnim
izborima.

Povjerenstvo tumaci da na temelju pravilne primjene materijalnog prava, odnosno
¢lanka 89. stavka 2. podstavka 42. Zakona o lokalnim izborima 1 ¢lanka 14. stavka 2. ZSSI-a,
duZnosnik na lokalnoj odnosno regionalnoj (podru¢noj) razini, za vrijeme obnasSanja duzZnosti
ne moze biti ravnatelj i djelatnik te ¢lan upravnog vijeca ustanove ili druge neprofitne pravne
osobe kojoj je jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj obnasa
duznost osniva¢, neovisno o tome da li je takva ustanova ili druga neprofitna pravna osoba
odlukom nadleznog predstavnickog tijela proglasena pravnom osobom od posebnog interesa.
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S druge strane, duznosnik na lokalnoj odnosno podruc¢noj (regionalnoj) razini moze
biti ravnatelj ili djelatnik te ¢lan upravnog vije¢a ustanove ili druge neprofitne pravne osobe
¢iji je osniva¢ neka druga jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, uz
uvjet da je takva pravna osoba odlukom nadleznog predstavnickog tijela proglasena pravnom

osobom od posebnog interesa u smislu ¢lanka 14. stavka 2. ZSSI-a.

Povjerenstvo ukazuje na razliku u pravnim posljedicama postupanja suprotno
odredbama o nespojivim duznostima koje su propisane Zakonom 0 lokalnim izborima, i
posljedica krSenja odredbi ZSSI-a.

Posljedice obnasanja nespojivih duznosti u smislu Zakona o lokalnim izborima
propisane su u ¢lanku 90. istog Zakona. Sukladno odredbama navedenog c¢lanka, opéinski
nacelnici, gradonacelnici, Zupani i njihovi zamjenici duzni su podnijeti ostavku na nespojivu
duznost u roku od 8 dana od dana koji slijedi danu proglaSenja konacnih rezultata izbora,
odnosno duzni su podnijeti ostavku na duznost koju obnasaju u roku od 8 dana od prihvacanja
nespojive duznosti, u protivnom im mandat javne duznosti prestaje po sili zakona.

U slucaju povrede odredbi ZSSI-a, Povjerenstvo protiv duznosnika donosi odluku o
pokretanju postupka sukoba interesa, te za utvrdene povrede zakona izri¢e sankcije propisane
u ¢lanku 42. ZSSI-a, no mandat duznosniku ne prestaje po sili zakona.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo ocitovanje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. Ovo ocitovanje dostavit ¢e se duznosniku Branimiru Mileru putem poSte te ¢e biti
objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.
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