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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem- tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine® broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — proc&i§¢eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev duznosnika Ante KuluSiéa, zastupnika u Hrvatskom saboru, za
davanjem miSljenja Povjerenstva na 76. sjednici, odrZanoj 4. prosinca 2014.g., daje
sljedede:

MISLJENJE

L Na temelju ocitovanja kojeg je na zahtjev Povjerenstva dalo Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta, a nakon prethodno pribavljenog miSljenja
Hrvatskog olimpijskog odbora, iz kojih miSljenja proizlazi da se obavljanje
djelatnosti povjerenika za odredivanje kontrolora nogometnih sudaca smatra
sportskom djelatnoSéu, te ¢lanka 13. stavka 3. ZSSI-a, kojim je izri¢ito
propisano da duZnosnici mogu i bez prethodnog odobrenja Povjerenstva
stjecati prihode po osnovi obavljanja sportske djelatnosti, Povjerenstvo
utvrduje da primitkom naknade od strane Hrvatskog nogometnog saveza za
obavljanje poslova povjerenika za odredivanje kontrolora sudenja Prve i
Druge Hrvatske nogometne lige, duZnosnik Ante Kulu§i¢ ne ¢ini povredu
odredbi ZSSI-a.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Ante Kulusié,
zastupnik u Hrvatskom saboru. U knjigama ulazne pojte zahtjev je zaprimljen pod poslovnim
brojem 711-U-2803-M-120/14-01-1, dana 22. rujna 2014. godine, povodom kojeg se vodi
predmet broj M-120/14. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSI-a propisano je da su
zastupnici u Hrvatskom saboru duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Clankom 6. stavkom
1. 1 stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su duZnosnici duZni u sludaju dvojbe li je neko
ponasanje u skladu s nafelima javnih duZnosti zatraZiti mi$ljenje Povjerenstva, koje je potom
duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno migljenje u roku od 15 dana od dana primitka
zahtjeva. U podnesenom zahtjevu duZnosnik navodi da je Povjerenstvo, na prethodni zahtjev
duznosnika, na 7. sjednici odrZanoj 20. oZujka 2013.g., dalo mi$ljenje u kojem se navodi da
na temelju ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a, duznosnik Ante Kulusié, istovremeno uz obnaganje
duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru, moZe biti &lan izvr$nog odbora Hrvatskog
nogometnog saveza, Clan Komisije nogometnih sudaca te povjerenik za odredivanje
kontrolora sudenja, ali bez prava na primanje naknada ili dara u toj ulozi, osim prava na
naknadu putnih i drugih opravdanih trogkova.
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U novo podnesenom zahtjevu, duZnosnik od Povjerenstva traZi da se preispita
prethodno dano mi$ljenje. DuZnosnik isti€e da se njegov zahtjev za davanjem misljenja o
dopustenosti primanja naknade nije odnosio na naknadu povodom obavljanja funkcije ¢lana
Izvrénog odbora Hrvatskog nogometnog saveza, na koju ne bi imao pravo niti na temelju
odredbi Statuta navedene udruge, za ve¢ na dopuStenost primanja nagrade za obavljanje
poslova povjerenika za kontrolore sudaca Prve i Druge Hrvatske nogometne lige. Clankom
14. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da duznosnici smiju biti ¢lanovi upravnih i nadzornih
tijela, najvise dviju, neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na naknadu ili primanje dara u
toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih trogkova. Clankom 33. Statuta
Hrvatskog nogometnog saveza propisano je da su tijela Saveza Skupstina, Izvr$ni odbor,
predsjednik i pravna tijela. Clanom 55. Statuta, propisano je da su pravna tijela Saveza
Disciplinska komisija, Komisija za Zalbe, Komisija za ovjeru registracije klubova i igrada,
Komisija za licenciranje i Zalbeno tijelo za licenciranje. Clankom 47. Statuta, propisano je da
je Komisija nogometnih sudaca, stalno radno tijelo Izvrinog odbora. Slijedom navedenog,
Povjerenstvo utvrduje da ¢&lanstvo u Izvr$nom odboru Hrvatskog nogometnog saveza,
predstavlja ¢lanstvo u upravnom tijelu neprofitne udruge u smislu €lanka 14. stavka 5. ZSSI-
a, no da obavljanje drugih funkcija u radnim tijelima Hrvatskog nogometnog saveza, poput
funkcije ¢lana Komisije nogometnih sudaca i ostalih poslova koji proizlaze iz obavljanja ove

funkcije, predstavlja obavljanje drugih djelatnosti koje nisu izriito obuhvaéene odredbom
¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a.

Clankom 13. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da duZnosnici koji profesionalno
obnasaju javnu duzZnost za vrijeme njezina obnaanja ne mogu uz naknadu ili radi ostvarivanja
prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja osim ako
Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utjeu na
zakonito obnaSanje javne duznosti. Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da prethodno
odobrenje Povjerenstva nije potrebno za, izmedu ostalog, obavljanje sportske djelatnosti. U
postupku davanja misljenja da li duZnosnik ima pravo na nagradu za obavljanje poslova
povjerenika za odredivanje kontrolora nogometnih sudaca, Povjerenstvo je utvrdilo da je
potrebno rijeSiti prethodno pravno pitanje da li, sukladno odredbama Zakona o sportu
(,,Narodne novine“ broj 71/06., 150/08., 124/10., 124/11. 80/12. 1 94/13.) poslovi povjerenika
za odredivanje kontrolora nogometnih sudaca, predstavljaju obavljanje sportske djelatnosti.

Clankom 18. stavkom 1. Zakona o sportu propisano je koje se djelatnosti, u smislu
navedenog Zakona, smatraju sportskom djelatno$¢u. Navedenom odredbom, djelatnosti
povjerenika za odredivanje kontrolora nogometnih sudaca nisu izri¢ito propisane kao sportska
djelatnost. Clankom 18. stavkom 3. Zakona o sportu propisano je da u sludaju sumnje je li
neka djelatnost sportska djelatnost u smislu tog Zakona, pravno tumadenje daje nadleZno
ministarstvo uz prethodno misljenje Hrvatskog olimpijskog odbora. Obzirom na navedeno
Povjerenstvo je na 68. sjednici odrZzanoj 7. listopada 2014.g., donijelo zakljudak da se
postupak davanja miSljenja na zahtjev duZnosnika Ante Kulu$i¢a odgada, do prethodnog
rjeSavanja navedenog prejudicijalnog pravnog pitanja te je Ministarstvu znanosti, obrazovanja
i spota upudéen zahtjev da donese pravno tumacenje sukladno ¢lanku 18. stavku 3. Zakona o
sportu.
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Na zahtjev Povjerenstva, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta dostavilo je
oCitovanje Klasa 620-01/14-02/00076, Ur.broj: 533-22-14-0004 od 20. studenog 2014.g., koje
je u knjigama ulazne poste Povjerenstva zaprimljeno pod brojem 711-U-3429-M-120/14-05-1
dana 25. studenog 2014.g, u kojem se navodi da se djelatnost povjerenika za odredivanje
kontrolora nogometnih sudaca smatra jednom od djelatnosti koju obavljaju sportski
povjerenici, odnosno da se osoba koja obavlja posao povjerenika za odredivanje kontrolora
nogometnih sudaca smatra osobom u sustavu sporta. Obzirom da je élankom 18. stavkom 1.
Zakona o sportu propisano da se organiziranje i vodenje sportskog natjecanja smatra
sportskom  djelatnoS¢u, time i osobe koje sudjeluju u navedenom, obavljaju sportsku
djelatnost. U prilogu navedenog ogitovanja Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta,
dostavljeno je i prethodno pribavljeno misljenje Hrvatskog olimpijskog odbora od 19.
studenog 2014.g., u kojem se takoder navodi da je ¢lankom 5. stavkom 2. Zakona o sportu
propisano da u sustav sporta pripadaju fizitke osobe koje sudjeluju u organiziranju i vodenju
sportskog natjecanja, medu koje se ubraja i sportski povjerenik, pa da se stoga §to sudjeluje u
organiziranju i vodenju sportskog natjecanja, djelatnost povjerenika za odredivanje kontrolora
nogometnih sudaca smatra sportskom djelatno$éu. Na temelju tumadenja Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta danog uz prethodno pribavljeno misljenje Hrvatskog
olimpijskog odbora, Povjerenstvo utvrduje da sukladno &lanku 13. stavku 3. ZSSl-a,
duZnosnik Ante KuluSi¢ ima pravo na nagradu za obavljanje poslova povjerenika za
odredivanje kontrolora sudenja Prve i Druge Hrvatske nogometne lige.

Clankom 13. stavkom 4. ZSSl-a popisano je da su dunosnici obvezni prijaviti
Povjerenstvu prihode koje stje¢u obavljanjem dopustene djelatnosti u smislu stavka 3. istog
¢lanka, stoga se upuéuje duZnosnik Ante Kulusi¢ da nagradu koju zaprimi za obavljanje
poslova povjerenika za odredivanje kontrolora sudaca Prve i Druge Hrvatske nogometne lige
prikaZe u izvijeS¢u o imovinskom stanju duZnosnika kojeg je duZnosnik duZan podnijeti
Povjerenstvu istekom godine u kojoj je navedeni prihod stekao.

Povjerenstvo takoder ukazuje duznosniku da je glankom 46. stavkom 5. podstavkom 4.
Zakona o sportu propisano da u izvr§nom tijelu sportskog saveza ne mogu biti i imati ovlast u
zastupanju osobe koje ne mogu biti ¢lanovi uprave odnosno nadzornog odbora dioni¢kog
drustva prema odredbama Zakona o trgovadkim drudtvima i zakona kojim se ureduje
sprjeCavanje sukoba interesa u obnafanju javnih duZnosti. Obzirom da je &lankom 14,
stavkom 1. ZSSlI-a propisano da duZnosnici ne mogu biti €lanovi upravnih tijela i nadzornih
odbora trgovackih druStava, Povjerenstvo ukazuje duZnosniku da njegovo &lanstvo u
Izvrinom odboru Hrvatskog nogometnog saveza nije u skladu s &lankom 46. stavkom 5.
podstavkom 4. Zakona o sportu.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo migljenje kako je navedeno u
izreci ovog akta. MiSljenje e se dostaviti duZnosniku Anti Kulugiéu te ée biti objavljeno na
internetskim stranicama Povjerenstva. Y

NICA POVJERENSTVA
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