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Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: Mo-81/14
Zagreb, 13. studeni 2014.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavaka 2., 4. i 5. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa
(;,Narodne novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro&i§éeni tekst Zakona, u daljnjem
tekstu: ZSSI), na zahtjev Ante Alfireva, v.d. tajnika u gibensko—kniuskoj Zupaniji, na 73.
sjednici, odrZzanoj dana 13. studenog 2014.g., daje sljedeée:

OCITOVANJE

Zupani, gradonadelnici, opéinski na&elnici i njihovi zamjenici koji javnu duZnost
obnasaju profesionalno te duZnosnici koji javnu duinost obnaSaju kao volonteri, ali uz
ostvarivanje naknade za volontersko obnaSanje javne duZnosti, ne mogu istovremeno
primati i naknadu za €lanstvo u Vijecu nacionalne manjine, jer bi isto predstavljalo
povredu ¢lanka 12. ZSSI-a i ¢lanka 7.d) ZSSI-a.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je Ante Alfirev, v.d. tajnika u
Sibensko-kninskoj Zupaniji. U knjigama ulazne poste Povjerenstva zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem 711-U-1924-Mo-81/14-01-2, dana 5. lipnja 2014.g., povodom kojeg se
vodi predmet broj Mo-81/14. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je dasu
duznosnici duzni u slu¢aju dvojbe li je neko ponafanje u skladu s nadelima javnih duZnosti
zatraziti mi§ljenje Povjerenstva koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva. lako je zahtjev za davanjem migljenja
Povjerenstva podnesen od strane osobe koja nije duznosnik u smislu ZSSI-a, isti je u vezi s
tumadenjem odredbi ZSSI-a, stoga na takav zahtjev Povjerenstvo daje obrazloZeno
o¢itovanje, u svrhu ucinkovitog sprjeavanja sukoba interesa i edukacije duznosnika u
pitanjima sukoba interesa.

U podnesenom zahtjevu od Povjerenstva se trzi mi§ljenje da li Zupani, gradonagelnici,
opéinski nacelnici ili njihovi zamjenici koji za obnasanje navedenih duZnosti primaju plaéu ili
volontersku naknadu plaéu, mogu primati i naknadu za &lanstvo u vije¢u nacionalne manjine,
odnosno da li bi opisana situacija predstavljala sukob interesa.

Clankom 12. ZSSI-a, propisano je da duZnosnici koji za vrijeme obna3anja javne
duZnosti primaju placu za duZnost koju obnaaju ne smiju primati drugu plaéu ni naknadu za
obnafanje druge javne duZnosti, osim ako je zakonom drugadije propisano. Clankom 7.d)
ZSSl-a propisano je da je duZnosnicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove
obna$anja javnih duZnosti.
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Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (,,Narodne novine®, br. 155/02., 47/10.,
80/10., 93/11.) propisuje da, s ciljem unaprjedivanja, ofuvanja i zastite poloZaja nacionalnih
manjina u drudtvu, pripadnici nacionalnih manjina biraju, na naéin i pod uvjetima propisanim
navedenim Ustavnim zakonom, svoje predstavnike radi sudjelovanja u javnom Zivotu i
upravljanju lokalnim poslovima putem vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina u
jedinicama samouprave.

Vije€e nacionalne manjine je neprofitna pravna osoba koja svojstvo pravne osobe
stje€e upisom u registar vijeéa nacionalnih manjina kojeg vodi ministarstvo nadlezno za
poslove opée uprave. Clanovi vijeéa nacionalnih manjina biraju se neposredno tajnim
glasovanjem za razdoblje od Cetiri godine, a na postupak izbora i druga pitanja u svezi s
njihovim izborom shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje izbor &¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave. Slijedom navedenog, Povjerenstvo tumagi
da se ¢lanstvo u Vijeéu nacionalne manjine smatra obnaanjem druge javne duZnosti u smislu
ZSSl-a.

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine* broj
33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12. i 19/13.) propisano je da
op¢inski nacelnik, gradonadelnik, Zupan i njihovi zamjenici mogu odluéiti hoée li duZnost na
koju su izabrani obavljati profesionalno, u kojem sluéaju ostvaruju pravo na plaéu kao i druga
prava iz rada. Ukoliko duZnost obavljaju volonterski, imaju pravo na naknadu za rad.

Obzirom da se pod plaéom u smislu ZSSIl-a smatra svaki novani primitak za
obnaSanje javne duznosti, osim naknade putnih i drugih opravdanih tro§kova za obnaganje
javne duZnosti, plaéom se u smislu navedenog Zakona, smatra i naknada za volontersko
obna8anje javne duZnosti.

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, a niti Zakon o plaéama u
lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 28/10.) ne sadri
odredbu iz koje bi proizlazilo pravo €lana Vijeéa nacionalne manjine, koji je ujedno i
duznosnik u smislu odredbi ZSSI-a, na naknadu za rad u Vijeéu, odnosno, ne postoji odredba
koja bi izri¢ito derogirala zabranu propisanu &lankom 12. i &lankom 7.d) ZSSI-a. Stoga
Zupani, gradonacelnici, opéinski nacelnici i njihovi zamjenici koji javnu duZnost obnagaju
profesionalno, te duZnosnici koji javnu duznost obnagaju bez zasnivanja radnog odnosa, ali uz
ostvarivanje naknade za volontersko obnasanje javne duZnosti, ne mogu istovremeno primati i
naknadu za ¢lanstvo u Vijeéu nacionalne manjine, jer bi isto predstavljalo primanje naknade
za obnaSanje druge javne duZnosti, odnosno predstavljalo bi povredu &lanka 12. i ¢lanka 7d)
ZSSl-a. Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo ogitovanje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. OCitovanje ¢e se dostaviti podnositelju zahtjeva putem dostavljene e-mail adrese te e
biti objavljeno na internetskim stranicama PovjgreBstva
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