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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju c¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa
(,,Narodne novine®, broj 26/11., 12/12. i 126/12. i 48/13. — procisceni tekst Zakona, U
daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu duZnosnice Andree Zlatar Violi¢, ministrice
kulture, na 18. sjednici, odrzanoj 20. lipnja 2013. godine, donosi sljedecu

ODLUKU

. Propustom prenoSenja upravljackih prava na temelju udjela u vlasniStvu
(kapitalu) trgovackog drustva Druga strana d.o.0., za nakladni¢ku djelatnost,
Vodnikova 17, Zagreb, na drugu osobu ili posebno tijelo odnosno na
povjerenika za vrijeme obnasanja duznosti ministrice kulture, u razdoblju od
dana stupanja na duZnost pa do 25. travnja 2013.g., duZnosnica Andrea
Zlatar Violi¢ prekrsila je ¢lanak 16. stavak 1. ZSSl-a.

1. Stupanjem u poslovni odnos trgovackog drustva Druga strana d.0.0., za
nakladni¢ku djelatnost, Vodnikova 17, Zagreb, sa Ministarstvom kulture, u
kojem duZnosnica Andrea Zlatar Violi¢ obnasa duZnost ministrice kulture,
prekrsen je ¢lanak 17. stavak 1. ZSSI-a. Na temelju ¢lanka 17. stavka 5. ZSSI-
a, Povjerenstvo ¢e dostaviti predmet nadleZnom drZavnom odvjetniStvu na
daljnje postupanje radi utvrdenja niStetnosti pravnog posla.

I11.  DuzZnosnici Andrei Zlatar Violi¢ izrice se sankcija obustava isplate dijela neto
mjesecne place u iznosu od 15.000,00 kn koja ¢e se izvrSiti u pet jednakih
mjesecnih obroka.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je zaprimilo prijavu o mogué¢em sukobu interesa broj 711-U-545-01-
SI-23/12 dana 02.05.2012.9., protiv duznosnice Andree Zlatar Violi¢, ministrice kulture
povodom se vodi predmet SI-23/12. Prijavu je povjerenstvo ocijenilo vjerodostojnom,
osnovanom i neanonimnom, te je na 12. sjednici odrzanoj dana 24. travnja 2013.g., donijelo
odluku o pokretanju postupka sukoba interesa protiv navedene duznosnice radi utvrdivanja
povrede Clanka 16. stavkal. i ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a. Na temelju ¢lanka 39. stavka 4.
ZSSl-a, podnositelju prijave jamci se zaStita anonimnosti.

Duznosnica Andrea Zlatar Violi¢, dostavila je u zakonom propisanom roku pisano
o¢itovanje na navode iz odluke Povjerenstva o pokretanju postupka sukoba interesa od 24.
travnja 2013.9.,
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U ocitovanju duznosnica navodi da je rjeSenjem ministra kulture Boze BiSkupica, od
21. srpnja 2008.g., imenovana ¢lanom Kulturnog vije¢a za knjigu i nakladni$tvo. Mandat
Clanova tog vijeca, trajao je do 04. srpnja 2012.g., s time da je duznosnicu povodom stupanja
na duznost ministrice kulture u tom vijeéu zamijenila Nadezda Caginovi¢. Navodi da su u
razdoblju u kojem je obnaSala duznost ¢lana navedenog vijeca, trgovackom drustvu Druga
strana d.0.0., koje izdaje Casopis Zarez, na temelju ugovora o KoriStenju sredstava
Ministarstva kulture, dodijeljena i isplacena sredstva za 2009.g., u iznosu od 700.000,00 kn,
za 2010.g., u iznosu od 600.000,00 kn, te za 2011.g., u iznosu od 600.000,00 kn, a potom i za
vrijeme obnaSanja duznosti ministrice kulture navedenom trgovackom drustvu ispla¢ivana su
sredstva i za 2012.g., u iznosu od 600.000,00, te za 2013.g., u iznosu od 600.000,00 kn.

DuZnosnica isti¢e da obnasanjem duznosti ministrice kulture, ni na koji nacin nije
pogodovala trgovackom drustvu Druga strana d.o.o., niti je koristila polozaj 1 ovlasti koje
proizlaze iz obnasanja navedene javne duznost radi stjecanja osobnog probitka ili probitka
povezane osobe.

Nadalje navodi da je rad Kulturnih vije¢a ureden Poslovnikom o radu, te da se odluke
vije¢a donose vec¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova vije¢a. Vijeca na sjednicama
razmatra i vrednuje prijedloge pristiglih programa javnih potreba u kulturi, sukladno
Pravilniku o izboru 1 utvrdivanju programa javnih potreba u kulturi (,,Narodne novine* broj
47/90., 27/93., 38/09.), te dostavljaju ministru kulture prijedlog sa popisom svi programa ¢ije
se financiranje predlaze, kao 1 prijedlog iznosa financijske potpore. Ministar kulture razmatra
prijedloge, te donosi odluku. Potom se sklapaju ugovori s podnositeljima prijedloga koje
sukladno Zakonu o sustavu drzavne (,,Narodne novine*“ broj 150/11. i 12/13.) uprave
potpisuje zamjenik ministra. U razdoblju u kojem obnasa duznost ministrice kulture, u
Kulturno vije¢e za knjigu i nakladniStvo, rjeSenjem od 04. srpnja 2012.g., imenovani su
¢lanovi Nadezda Cadinovié, Neven Jovanovié, Dean Duda, Jasna Kovadevié i Lara Holbling
Matkovi¢. Smatra da navedene osobe nisu s njom interesno povezane.

Istice da je povodom stupanja na duZnost ministrice kulture, na sjednici skupStine
trgovackog druStva Druga strana d.o.0., odrzanoj dana 20. ozujka 2012.g., opozvana s
funkcije ¢lana uprave — direktora tog trgovackog drustva, te da je dana 25. travnja 2013.g.,
izvrsila prijenos poslovnog udjela u navedenom trgovackom drustvu ¢ime je prestala biti
njegov ¢lan. Posebno istice, da trgovacko drustvo Druga strana d.o.0., od dana osnivanja, nije
ostvarivalo niti ispla¢ivalo dobit ¢lanovima, odnosno dobit se isklju¢ivo koristila za daljnje
obavljanje osnovne djelatnosti zbog koje je drustvo 1 osnovano, obzirom da je namjera svih
osnivaca bila isklju¢ivo promicanje odredenih vrijednosti u kulturi a ne stjecanje dobiti

Povjerenstvo utvrduje da ¢lanak 16. stavak 1. ZSSl-a obvezuje duznosnika koji ima
0,5 % i vise udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovackog drustva) da za vrijeme obnasanja javne
duznosti prenese svoja upravljacka prava na temelju udjela u kapitalu drustva na drugu osobu,
osim na osobe iz ¢l.4.st.5. ZSSI (povezane osobe) ili na posebno tijelo, odnosno na
Povjerenika. U trgovackom drustvu Druga strana d.o.o., ¢iji temeljni kapital iznosi 21.000,00
kn, duznosnica Andrea Zlatar Violi¢, imala je udio od 1.400,00 kn, odnosno duZnosnica je
imala 6,67 % udjela u vlasniStvu (temeljnom kapitalu) navedenog trgovackog drustva.
Obzirom da je duznosnica Andrea Zlatar Violi¢ stupila na duznost ministrice kulture dana 23.
prosinca 2011.g., a da je prijenos poslovnog udjela kojim istupa iz drustva izvrSila dana 25.
travnja 2013.g., u navedenom razdoblju pocinila je povredu ¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a.
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Clankom 17. stavkom 1. ZSSI-a, propisano je da poslovni subjekt u kojem duznosnik
ima 0,5 % 1ili viSe udjela u vlasniStvu (kapitalu) trgovackog druStva, ne moze stupiti u
poslovni odnos s tijelom javne vlasti u kojem duznosnik obnasa duznost. Clankom. 4.
stavkom 3. ZSSl-a, propisano je da se poslovnim odnosom u smislu odredbi ZSSlI-a, smatraju
ugovori 0 javnoj nabavi, drzavne potpore i drugi oblici Stjecanja sredstava od tijela javne
vlasti, kao i koncesije i ugovori javno — privatnog partnerstva.

Povjerenstvo utvrduje da je na temelju ugovora o kori$tenju sredstava ministarstva,
Ministarstvo kulture kao tijelo vlasti u kojem duznosnica obnasa duznost ministrice kulture, u
okviru Programa kulturnog razvitka za 2012.g., za sufinanciranje ¢asopisa Zarez, trgovackom
drustvu Druga strana d.o.o0., odobrilo i isplatilo sredstva u iznosu od 600.000,00 kn, te je
potom i u okviru Programa kulturnog razvitka za 2013.g., za sufinanciranje ¢asopisa Zarez,
trgovackom drustvu Druga strana d.o.o., odobrilo i isplatilo sredstva takoder u iznosu od
600.000,00 kn, ¢ime je prekrSena zabrana iz ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a.

Clankom 17. stavkom 5. ZSSI-a, propisano je da su pravni poslovi koji su sklopljeni
protivno zabrani iz Clanka 17.stavka 1. niStetni, te je Povjerenstvo duzno bez odgadanja
dostaviti predmet nadleznom drZzavnom odvjetniStvu na daljnje postupanje radi utvrdenja
niStetnosti pravnog posla odnosno pravnog akta.

Radi utvrdivanja povrede c¢lanka 5. stavka 3. ZSSI-a, kojom je propisano da
duznosnici ne smiju koristiti javnu duznost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s
njima povezana, od duznosnice je zatrazeno dodatno ocitovanje o nacinu utvrdivanja kriterija
dodjele sredstava i visini dodijeljenih sredstava iz drzavnog proratuna u relevantnom
razdoblju.

Duznosnica je u dopunskom ocitovanju navela da je Ministarstvo kulture u razdoblju
od 2009. — 2013. odobrilo financiranje ukupno 452 programa za izdavanje Casopisa u
ukupnom iznosu od 30.939.000,00 kn. Potpora dodjeljivanja sredstava usmjerena je na
casopise i elektroni¢ke publikacije visoke kreativno — umjetnicke vrijednosti te visoke jezicne
1 estetske razine, sadrzajno profilirane, aktualne i1 recentne te oni koji imaju opcepriznato
znacenje. Kao kriteriji dodjele potpora ocjenjuje se programska profiliranost kontinuiranost
izlazenja, aktualnost, selektivnost, relevantnost 1 kriticnost, koncepcijska ujednacenost,
likovno — graficko oblikovanje i izvedba, regionalna zastupljenost, kompetentni autori,
sadrzaji, redakcijski 1 urednicki tim koji redovito objavljuje sadrZaje, mreZza vanjskih
suradnika te uvjeti distribucije / prodaje ¢asopisa. Prednost imaju tiskovine ¢ijem se sadrzaju
moze pristupiti 1 putem Interneta te koje su, ukoliko su bile sufinancirane prethodnih godina
izvrSavale svoje obveze u predvidenim rokovima.

Na zahtjev Povjerenstva, duZnosnica je izvr$ila i komparaciju dodijeljenih sredstava
drugim Casopisima, konkretno komparaciju sredstava dodijeljenih Casopisu Zarez i ¢asopisu
Vijenac, kao slicnim, odnosno usporedivim ¢asopisima. Za izdavanje dvotjednika za kulturu
Vijenac, Ministarstvo kulture za 2009.g., Matici Hrvatskoj dodijelilo je i isplatilo sredstva za
2009.g., u iznosu od 700.000,00 kn, za 2010.g., u iznosu od 600.000,00 kn, te za 2011.g., u
iznosu od 600.000,00 kn, za 2012.g., u iznosu od 600.000,00, te za 2013.g., u iznosu od
600.000,00 kn
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Na temelju navedenog Povjerenstvo utvrduje da duznosnica nije koristila obnaSanje
javne duznosti ministrice kulture za osobni probitak odnosno za probitak trgovackog drustva
Druga strana d.o.o., obzirom da je navedeno trgovacko druStvo stjecalo sredstva za
sufinanciranje ¢asopisa Zarez od Ministarstva kulture i prije nego Sto je Andrea Zlatar Vioic¢
stupila na duznost ministrice kulture.

U razdoblju u kojem duznosnica Andrea Zlatar Violi¢ obnaSa duznost ministrice
kulture, Ministarstvo kulture je odobrilo i isplatilo trgovackom druStvu Druga strana d.o.o., za
sufinanciranje Casopisa Zarez isti iznos kao i1 Matici Hrvatskoj za sufinanciranje dvotjednika
za kulturu Vijenac, te su navedenim ¢asopisima odobrena identi¢na sredstva kao i prethodnih
godina. U odnosu na 2009.g., kada duznosnica u Ministarstvu kulture nije obnasala duznost u
smislu odredbi ZSSlI-a, sredstva sufinanciranja u njezinom mandatu su ¢ak i smanjena.

Obzirom da su u promatranom razdoblju od 2009.g. -2013.g. ¢asopisi Zarez i Vijenac
svake godine sufinancirani u identi¢nom iznosu, ne moze se utvrditi da je Andrea Zlatar
Violi¢ koristila ovlasti koje proizlaze iz obnaSanja duznosti ministrice kulture radi osobnog
probitka odnosno probitka trgovackog drustva Druga strana d.o.o., niti da je pogodovala
navedenom trgovackom drustvu u dodjeli sredstava sufinanciranja trgovackom druStvu Druga
strana d.0.0., u kojem je do 25. travnja 2013., imala poslovni udio ve¢i od 0,5 %.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreé¢i za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je cijenilo sve
okolnosti 0 kojima odgovornost duznosnice Andree Zlatar Violi¢ u odnosu na povrede ¢lanka
16. stavka 1. i ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a. Tezina odgovornosti duznosnice proizlazi iz
vremenskog trajanja propusta prijenosa upravljackih prava, iako je, obzirom na pokretanje
postupka opoziva s obnasanja funkcije direktora tog trgovackog drustva, bila svjesna obvezi
propisanih u odredbama ZSSl-a. S druge strane, Povjerenstvo je olakotnom ocijenilo okolnost
da je duznosnica dana 25. travnja 2013.g., izvrSila prijenos poslovnog udjela u trgovackom
drustvu Druga strana d.o.o., te je na taj nacin i prije donoSenja odluke Povjerenstva o
meritumu ovog predmeta razrijesila situaciju sukoba interesa.

Cijeneci navedene okolnosti Povjerenstvo smatra da je za opisane povrede primjerena
sankcija obustava isplate neto mjese¢ne place u iznosu od 15.000,00 kn koja Ce se izvrsiti u
pet jednakih mjesecnih obroka.

Slijedom svega navedenog, odlu¢eno je kao u izreci ovog akta. Na temelju ¢lanka 39.
stavka 7. ZSSl-a, ova odluka Ce biti objavljena na Internet stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Dalija Oreskovi¢, dipl. iur.

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: ++385/1/5559 527, Fax: ++ 385/1/5559 407
e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva. Za
rjeSavanje u sporu, mjesno je nadlezan upravni sud na podrucju kojeg tuzitelj ima prebivaliste,
a ako tuzitelj nema prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, mjesno je nadlezan sud na podrucju
kojeg tuzitelj ima boraviste. Ako tuzitelj] nema prebivaliSte ili boraviste u Republici
Hrvatskoj, mjesno je nadlezan Upravni sud u Zagrebu. Tuzbom se moze traziti poniStavanje
ili oglasavanje nisStavom odluke Povjerenstva. Uz glavni zahtjev, tuzbom se moze zahtijevati i
naknada Stete koju je pocinilo Povjerenstvo. PodnosSenje tuzbe nema odgodni ucinak.
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