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Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine®
broj 26/11., 12/12., 126/12. 1 48/11.— procisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu ZSSI), u
predmetu duZnosnika Andelka Balabana, opéinskog nadelnika Opéine Jagodnjak u
mandatu 2009. — 2013. i 2013. - 2017.g., pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: SI-
249/13 od 18. rujna 2013.g., na 73. sjednici, odrZanoj 13. studenoga 2014.g., godine donosi
sljedeéu:

ODLUKU

I. Istovremenim obnaSanjem duZnosti opéinskog nacelnika Opéine Jagodnjak i
obavljanjem funkcije €lana Nadzornog odbora trgovackog drustva Vodoopskrba
d.o.0., te obavljanja funkcije upravitelja zadruge Poljoprivredne zadruga NaSe
selo, duznosnik Andelko Balaban pocinio je povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tofkom I. ove izreke, duZnosniku Andelku
Balabanu izrie se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjesecne plaée u ukupnom iznosu od 3.000,00 kn, koja ¢e
trajati tri mjeseca te e se izvr§iti u tri jednaka uzastopna mjeseéna obroka, svaki
u pojedinaénom mjesecnom iznosu od 1.000,00 kn.

IIl. NalaZe se duZnosniku Andelku Balabanu da u roku od 30 dana od dana
zaprimanja ove odluke uskladi svoje djelovanje s odredbama ZSSI-a. U
protivnom, Povjerenstvo e protiv duZnosnika pokrenuti novi postupak zbog
povrede €lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 25. sjednici, odrZanoj 18. rujna 2013.g. pokrenulo postupak za
odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Andelka Balabana, zbog moguée povrede
¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz istovremenog obnaSanja navedene duZnosti i
funkcije ¢lana Nadzornog odbora trgovatkog drustva Vodoopskrba d.o.o., funkcije &lana
Nadzornog odbora zadruge Hrvatski poljoprivredni zadruZni savez Zagreb te funkcije
upravitelja zadruge PZ Nase selo.

Na navedenu odluku Povjerenstva o pokretanju postupka, duznosnik je dana 23.
listopada 2013.g., dostavio pisano ogitovanje koje je zaprimljeno u knjizi ulazne poste pod
brojem 711-U-4070-SI-249/13.
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U oditovanju, duZnosnik u bitnom navodi da ga je za €&lana Nadzornog odbora
trgovackog drustva Vodoopskrba d.o.o., predloZilo Opéinsko vijeée Opéine Darda na sjednici
odrzanoj 10. rujna 2009.g., sukladno tada uobiajenoj praksi da se opéinski nadelnik po
funkeiji predlaze za ¢lana nadzomog odbora trgovackog drustva u kojoj jedinica lokalne
samouprave u kojoj obnaSa duZnost ima udjele u vlasni§tvu (temeljnom kapitalu) DuZnosnik
navodi da za obavljanje funkcije ¢lana nadzornog odbora navedenog trgovackog drustva nije
primao nikakvu naknadu te da je u rujnu 2013.g., razrijeSen iz ¢lanstva u nadzornom odboru.

DuZnosnik nadalje navodi da je upravitelj Poljoprivredne zadruge NaSe selo od
2004.g., te da tu funkciju obavlja i dalje. DuZnosnik smatra da suradnja jedinica lokalne
samouprave 1 zadruga ne bi trebala biti predmet sukoba interesa, ve¢ bi jedinice lokalne
samouprave trebale pruZiti zadrugama veéu potporu u radu i razvoju, obzirom da su zadruge u
ruralnim sredinama nositelji gospodarskog i drustvenog razvitka cjelokupne zajednice s
posebnim znaenjem za mala seoska gospodarstva. DuZnosnik navodi da u slu¢aju prestanka
zadruge lokalna samouprava raspolaZe s njezinom imovinom, te ima obvezu organizirati novu
zadrugu na svom podru¢ju. DuZnosnik isti¢e da iako je imao moguénost duznost opéinskog
nacelnika obnaSati uz zasnivanje radnog odnosa odnosno profesionalno, pladu ostvaruje
upravo po osnovi obavljanja poslova upravitelja zadruge, kako bi i vlastitim primjerom
ukazao kako se trebaju obavljati poslovi od javnog interesa, u §to duZnosnik ukljuduje i
funkciju upravitelja zadruge. DuZnosnik ujedno ukazuje da je Pravilima zadruge propisano da
upravitelj zadruge za sva vaznija pitanja mora imati odluku Upravnog odbora pa da obzirom
na ovlasti ovog tijela upravljanja, smatrao da obavljanjem funkcije upravitelja nije u sukobu
interesa.

Uz ocitovanje, duznosnik je dostavio: odluku Opéinskog vijeéa Opdéine Jagodnjak
klasa: 021-05/09-01/39 urbroj: 2100/09-09-01 od 10. rujna 2009.g., o imenovanju &lana
Nadzornog odbora trgovackog drustva Vodoopskrba d.o.o0., potvrdu trgovagkog drustva
Vodoopskrba d.o.o0., od 15. listopada 2013.g., kojom se potvrduje da duZnosnik Andelko
Balaban za obavljanje funkcije ¢lana nadzornog odbora navedenog trgovackog drudtva u
razdoblju od 2009. — 2013.g., nije primao naknadu, te Pravila poljoprivredne zadruge Nase
selo, donesena na Skupstini navedene zadruge 26. oZujka 2012.g.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici
duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je i Andelko Balaban, povodom
obnaSanja duZnosti opcinskog nadelnika Opéine Jagodnjak, obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti €lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.
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Uvidom u podatke sudskog registra nadleZnog Trgovatkog suda u Osijeku,
Povjerenstvo je utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta: 030074230 upisano trgovacko
drudtvo Vodoopskrba d.o.o. Uvidom u povijesni izvadak navedenog trgovatkog drustva
utvrdeno je da je duZnosnik Andelko Balaban u trgovatkom drudtvu Vodoopskrba d.o.o.
obavljao funkciju ¢lana Nadzomog odbora. Na temelju podataka u odluci Opéinskog vijeéa
Op¢ine Jagodnjak Kklasa: 021-05/09-01/39 urbroj: 2100/09-09-01 od 10. rujna 2009.g.,
Potvrde trgovackog drudtva Vodoopskrba d.o.o., od 15. listopada 2013.g., i ogitovanja
duznosnika utvrdeno je da je duZnosnik funkciju élana Nadzornog odbora trgovagkog drustva
Vodoopskrba d.o0.0., obavljao od 10. rujna 2009.g., do rujna 2013.g. te da za obavljanje ove
funkcije duZnosnik nije primao nikakvu naknadu.

Uvidom u podatke nadleznog Trgovagkog suda u Osijeku, Povjerenstvo je utvrdilo da
je pod mati¢nim brojem subjekta: 030053401 upisan poslovni subjekt Poljoprivredna zadruga
Nase selo s pravnim oblikom ustrojstva zadruga. U dijelu podataka o osobama ovlastenim za
zastupanje, kao upravitelj zadruge upisan je duznosnik Andelko Balaban.

Clankom 4. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da su poslovni subjekti u smislu ZSSI-a
trgovacka druStva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao §to
su trgovci pojedinci, obrtnici i nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih
poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona. Slijedom navedenog, zadruga se smatra
poslovnim subjektom u smislu ¢lanka 4. stavka 4. ZSSI-a.

Clankom 28. Zakona o zadrugama (,,Narodne novine®, broj 34/11., 125/13. 1 76/14.)
propisano je da su poslovi upravitelja zadruge vodenje poslova zadruge, donogenje opéih i
pojedinacnih akata kojim se reguliraju prava i obveze radnika iz radnog odnosa u zadruzi te
obavljanje drugih poslova utvrdenih Zakonom o zadrugama i pravilima zadruge. Stoga se
poslovi upravitelja zadruge smatraju poslovima upravljanja poslovnim subjektom u smislu
¢lanka 14. stavka 1. Z8SI-a. Uvidom u Pravila Poljoprivredne zadruge Nase selo, utvrdeno je
da su ovlastima Upravnog odbora ogranidene ovlasti upravitelja zadruge, no unatod
propisanim ograni€enjima, upravitelj zadruge vodi poslovanje Zadruge, te poslovne odluke
koje spadaju u djelokrug redovitog poslovanja upravitelj donosi samostalno.

Na temelju gore navedenog, Povjerenstvo je u provedenom postupku nedvojbeno
utvrdilo da je duZnosnik Andelko Balaban, istovremenim obnaSanjem duZnosti opéinskog
naCelnika Opcine Jagodnjak i obavljanjem funkcije €lana Nadzornog odbora trgovackog
drustva Vodoopskrba d.o.o0., te obavljanjem funkcije upravitelja Poljoprivredne zadruge Nage
selo, po¢inio povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a te je stoga je odludeno kao u to¢ki I. izreke
ove odluke.

U postupku je utvrdeno da ¢lanstvo u nadzornom odboru Hrvatskog poljoprivrednog
zadruZnog saveza duznosnik ne ¢ini povredu ¢lanka 14. stavka 1 ZSSI-a.

Clankom 42. stavkom 1. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu
odredbi navedenog Zakona. U konkretnom slu€aju Povjerenstvo nije utvrdilo postojanje
okolnosti iz kojih bi proizlazilo da se radi o oitom lakom obliku kr§enja odredbi Zakona,
obzirom na postupanje duznosnika i prouzrogenu posljedicu, te stoga nisu ispunjeni uvjeti za
izricanje sankcije opomene, u smislu ¢lanka 43. ZSSI-a.
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Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave neto mjeseéne
plaée Povjerenstvo izriée u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kuna, vodeéi raduna o teZini i
posljedicama povrede Zakona.

Kao okolnost koja opravdava izricanje najniZe sankcije unutar propisanog raspona,
Povjerenstvo je cijenilo &injenicu da je duznosnik u odnosu na &lanstvo u nadzornom odboru
trgovatkog drudtva Vodoopskrba d.o.o., razrijeio situaciju kojom &ini povredu &lanka 14.
stavka 1. ZSSI-a, te da za obavljanje ove funkcije nije primao naknadu.

Obzirom na navedeno, Povjerenstvo je ocijenilo primjerenim da se za utvrdenu
povredu ZSSl-a duznosniku izrekne sankcija obustave isplate dijela neto mjesedne plaée, u
ukupnom iznosu od 3.000,00 kuna, koja ¢e se izvr§iti u tri jednaka uzastopna mjesedna obroka
svaki u pojedina¢nom mjese€nom iznosu od 1000,00 kn te je stoga odludeno kao u to&ki II.
izreke ove odluke

Obzirom da je duZnosnik u trenutku donoSenja ove Odluke i nadalje upravitel;
zadruge, duznosniku je naloZeno da u roku od 30 dana uskladi svoje postupanje sa obvezama
koje proizlaze iz odredbi ZSSI-a.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u izreci
ovog akta. Sukladno €lanku 39. stavku 7. ZSSI-a ova odluka ¢e biti objavljena na internetskim
stranicama Povjerenstva.

"' O e§ke\vic', , dipl. iur.

I~ U T ke
Uputa o pravnom lijeku: Protiv od .\/f stva moZe se pokrenuti upravni spor.
Upravna tuzba podnosi se nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave
odluke Povjerenstva. PodnoSenje tuzbe nema odgodni u¢inak.
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