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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju Clanka 30. stavka 1., podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine*, broj 26/11., 12/12., 126/12. - Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske, te 48/13. —
procisc¢eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duzZnosnika Aleksandra
Goluba, ¢lana Uprave trgovackog drustva Odasiljadi i veze d.o.0., za davanjem misljenja
Povjerenstva na 27. sjednici, odrzanoj 2. listopada 2013. godine daje sljedece

MISLJENJE

Sklapanje ugovora izmedu trgovackog drustva Odasiljaci i veze d.o.0. u kojem
duznosnik Aleksandar Golub obavlja duznost ¢lana uprave i javne ustanove Hrvatska
akademska i istraZivacka mreza CARNet, u kojoj funkciju pomo¢nika ravnatelja za
mreznu infrastrukturu obnasa s duZznosnikom povezana osoba, ne predstavlja situaciju
sukoba interesa u smislu odredbi ZSSI-a.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je zaprimilo zahtjev duznosnika Aleksandra Goluba, ¢lana uprave
trgovackog drustva Odasiljaci i veze d.o.0., za davanjem miSljenja Povjerenstva koji je u
knjigama ulazne poste zaveden pod poslovnim brojem 711-U-3765-M-279/13, dana 26. rujna
2013., povodom kojeg se vodi predmet broj M-279/13.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 41. ZSSl-a je propisano da su predsjednici i
¢lanovi uprava trgovackih drustava koja su u veéinskom drZzavnom vlasnistvu duZnosnici u
smislu odredbi navedenog Zakona. Clankom 6. stavkom 1. i 2. ZSSl-a propisano je da su u
slu¢aju dvojbe je 1i neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duznosti, duznosnici duzni
zatraziti miSljenje Povjerenstva, koje je potom najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka
zahtjeva, dati obrazlozeno misljenje na zahtjev duznosnika.

U zahtjevu se u bitnom navodi da je Vlada Republike Hrvatske u svrhu realizacije
ciljeva iz Strategije razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2012. do 2015. godine donijela Zakljuc¢ak Klasa: 022-03-13-07-04, Ur.broj: 50301-05-20-132
od 17. sijecnja 2013. godine kojim je pokrenula projekt objedinjavanja svjetlovodne
infrastrukture u trgovackim drustvima u ve¢inskom vlasnistvu Republike Hrvatske.
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Programom Vlade Republike Hrvatske za razdoblje od 2011. do 2015. godine
utvrdeno je da ¢e se ICT politika ostvariti u podru¢ju razvoja elektronicke komunikacijske
infrastrukture, gradnjom opticke mreze u Republici Hrvatskoj koristenjem ve¢ postojecih
sagradenih optickih mreza velikih drzavnih tvrtki, koje ih jednim dijelom ne koriste. Tim
projektom bi se integrirale ve¢ sagradene opticke mreze, a dodatno bi se gradilo ono §to
nedostaje za potpunu integraciju, ¢ime bi se dobila drzavna opticka mreza na cijelom teritoriju
Republike Hrvatske.

U zahtjevu se nadalje navodi da je u Strategiji razvoja Sirokopojasnog pristupa u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2012. do 2015. godine (,,Narodne novine®, broj 144/11.)
kao jedna od mjera za poticanje djelotvornog trzisSnog natjecanja predvideno upravljanje
izgradenom elektroniCkom komunikacijskom infrastrukturom trgovackih druStava u
ve¢inskom vlasniStvu Republike Hrvatske, u svrhu optimalnog iskoriStenja raspolozivih
komunikacijskih kapaciteta i njihova stavljanja na trziste, ¢ime bi se svim zainteresiranim
operatorima elektronickih komunikacija otvorila moguénost koriStenja tih kapaciteta uz
jednake uvjete. Projekt objedinjavanja svjetlovodne (opticke) infrastrukture u trgovackim
drustvima u vecinskom vlasni$tvu Republike Hrvatske utvrden je i StrateSkim planom
Ministarstva uprave — Uprava za e-Hrvatsku za razdoblje od 2013. do 2015. godine, kroz op¢i
cilj 4. ,,Unapredenje kvalitete javnih usluga kroz djelotvornu primjenu ICT-a u radu javne
uprave® te kroz posebni cilj 4.1. ,,Razvoj i standardizacija informacijske i komunikacijske
infrastrukture®.

Vlada Republike Hrvatske je na temelju ranije navedenog Zakljucka donijela Odluku o
izboru i zada¢ama nositelja operativne provedbe projekta objedinjavanja svjetlovodne
infrastrukture u trgovackim drustvima u vecinskom vlasnistvu Republike Hrvastke (,,Narodne
novine*, broj 46/13.) kojom je odredila trgovacko druStvo Odasiljaci 1 veze d.o.0. nositeljem
operativne provedbe predmetnog projekta. Duznosnik pritom napominje da je svrha projekta
unificiranje i standardiziranje ponude na trziStu elektronickih komunikacija radi
omogucavanja koriStenja navedene elektronicke komunikacijske infrastrukture i usluga za sve
pod jednakim uvjetima, prema nacelu ,,otvorenog pristupa mrezi“. Slijedom navedenog,
realizacijom projekta nastala bi javna elektronicka komunikacijska mreZa.

Duznosnik u predmetnom zahtjevu nadalje navodi da je Hrvatska akademska i
istrazivacka mreza CARNet, javna ustanova, koju je osnovala Vlada Republike Hrvatske za
razvoj 1 izgradnju informacijskih ¢voriSta i mreza, promoviranje informacijske tehnologije, te
za obavljanje ostalih poslova iz podru¢ja informacijskih znanosti koje podrzavaju kontinuirani
razvoj akademske i istrazivaCke te odgojno-obrazovne zajednice Republike Hrvatske. Za
potrebe svojih ¢lanica CARNet nabavlja usluge najma telekomunikacijskih kapaciteta te
nastoji pribaviti Sto kvalitetniju uslugu za ograni€eni iznos financijskih sredstava koja ima na
raspolaganju u proracunu. Stoga bilo kakva dodatna pogodnost koja se moze ostvariti na
trzistu, koristi CARNet-u, zbog ustede financijskih sredstava.
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Dokumentima na koje se duznosnik u predmetnom zahtjevu poziva, Vlada Republike
Hrvatske nalaze koriStenje javne elektronicke komunikacijske mreze za potrebe mreze
CARNet, a obzirom na topologiju te dvije mreze, kao i na potrebu i obvezu optimalnog
raspolaganja dodijeljenim financijskim resursima, prema duznosnikovim navodima, sa
stajaliSta CARNet za upravo takvo rjeSenje postoji i prijeka potreba.

Duznosnik navodi da je na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, nadzorni odbor
trgovackog drustva Odasiljaci i veze d.o.o. imenovao za ¢lana uprave tog trgovackog drustva
osobu ¢ijim imenovanjem je nastala situacija potencijalnog sukoba interesa u smislu ¢lanka
13. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“, broj 90/11. i 83/13.). Naime, c¢lan
upravljackog tijela javnog narucitelja CARNet-a i novoimenovani ¢lan uprave trgovackog
drustva Odasiljaci i veze d.o.o., povezane su osobe. Medutim, kako je u konkretnom slucaju
predmet nabave pruzanje ili iskoriStavanje javne elektronicke komunikacijske mreZe,
duznosnik od Povjerenstva trazi misljenje da li su za sklapanje ugovora izmedu CARNet-a i
trgovackog drustva Odasiljaci i veze d.o.0., ispunjeni uvjeti za izuzeée od provodenja
postupka javne nabave iz ¢lanka 10. stavka 1. podstavka 11. Zakona o javnoj nabavi.

Naime, ¢lankom 10. stavkom 1. tockom 11. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da
se isti ne primjenjuje na ugovore i natjecaje Cija je glavna svrha da se javnom narucitelju (u
konkretnom slucaju CARNet-u) omogu¢i pruzanje ili iskoriStavanje javne elektronicke
komunikacijske mreze, kojom na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske upravlja
trgovacko drustvo Odasilja¢i i veze d.o.0., odnosno pruzanje jedne ili vise elektronic¢kih
komunikacijskih usluga.

DuzZnosnik je miSljenja da sklapanje takvog ugovora izmedu trgovackog drustva
Odasiljaci i veze d.o.o. i CARNet-a ne bi predstavljalo zabranjeno ponasanje duznosnika iz
Clanka 7. stavka 1. podstvaka g) ZSSI-a, obzirom da su oba poslovna subjekta osnovana od
strane Republike Hrvatske s ciljem pruzanja javnih usluga od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku, pa bi svako ograni¢avanje moguénosti sklapanja predmetnog ugovora bilo $tetno za
oba poslovna subjekta, a time i za Republiku Hrvatsku.

U predmetnom zahtjevu se nadalje napominje da ¢lan uprave trgovackog drustva
Odasiljaci i veze d.o.o., kao ni s njim povezana osoba u Hrvatskoj akademskoj i istrazivackoj
mrezi CARNet, nemaju dionice odnosno poslovne udjele u vlasnistvu trgovackih drustava u
smislu ¢lanka 16. do 18. ZSSI-a. Od Povjerenstva se trazi misljenje o eventualnom postojanju
sukoba interesa €lana uprave trgovackog drusStva Odasiljaci 1 veze d.o.o., u slucaju sklapanja
ugovora o koriStenju javne elektroniCke komunikacijske mreze s Hrvatskom akademskom 1
istrazivatckom mrezom CARNet, u kojoj je ¢lanica upravljackog tijela povezana osoba s
¢lanom uprave navedenog trgovackog drustva.
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Povjerenstvo je izvrsilo uvid u izvadak iz sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu
te utvrdio da je pod mati¢nim brojem subjekta 080428338, OIB 8815054338 upisano
trgovacko drustvo Odasiljaci 1 veze d.o.0., Zagreb. U podacima o osnivacima/Clanovima
drustva kao jedini osniva¢ upisana je Republika Hrvatska. U podacima o osobama ovlastenim
za zastupanje, Aleksandar Golub upisan je kao ¢lan uprave ovlasten za zastupanje
pojedina¢no i samostalno od dana 10. lipnja 2013. godine.

Clankom 4. stavkom 5. ZSSl-a propisano je da se povezanim osobama u smislu toga
Zakona smatraju ¢lanovi obitelji duznosnika iz stavka 2. istoga ¢lanka te ostale osobe koje se
prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima S

¢lan obitelji duznosnika.

Uvidom u podatke objavljene na Internet stranici Hrvatske akademske i istrazivacke
mreze CARNet, www.carnet.hr Povjerenstvo je utvrdilo da funkciju pomoénika ravnatelja za
mreznu infrastrukturu obavlja Ivana Golub. Povjerenstvo je takoder izvrsilo uvid u izvjesée o
imovinskom stanju duznosnika Aleksandra Goluba koje je imenovani duznosnik podnio
Povjerenstvu dana 12. srpnja 2013. godine povodom pocetka obnaSanja duznosti ¢lana uprave
trgovackog drustva Odasiljaci i veze d.o.o. U Glavi 1. Podatci o duznosniku, duznosnik je pod
imenom bra¢nog druga naveo Ivanu Golub. Obzirom da u svom zahtjevu duznosnik navodi da
je pomocnica ravnatelja za mreznu infrastrkturu CARNet-a s njim povezana o0sosba,
Povjerenstvo zakljucuje da je rije¢ o bracnom drugu duznosnika koji nedvojbeno predstavlja
povezanu osoba u smislu ¢lanka 4. stavka 5. ZSSl-a.

Clankom 2. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duznosti duznosnici ne smiju
svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa. Kao sukob interesa Zakonom je definirana
situacija u kojoj su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice
kada privatni interes duznosnika utje€e na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti
ili se osnovano moze smatrati da privatni interes duZnosnika utjece ili moZze utjecati na
njegovu nepristranost u obnasanju javne duZnosti. Clankom 7. propisana su zabranjena
djelovanja duznosnika, medu kojima je u podstavu g) propisano da je duznosnicima
zabranjeno utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi.

Na temelju navoda iz predmetnog zahtjeva i dokumentacije koja se u zahtjevu navodi,
Povjerenstvo utvrduje da sklapanje ugovora izmedu CARNet-a u kojem supruga duznosnika
obavlja funkciju pomoénika ravnatelja, i trgovackog drustva Odasiljaci i veze d.o.o0., U kojem
duznosnik obavlja funkciju ¢lana uprave, ne predstavlja situaciju sukoba interesa, obzirom da
iz navedenih okolnosti ne proizlazi postojanje nekog privatnog interesa duznosnika ili s njim
povezane osobe za sklapanjem tog ugovora, koji bi bio u suprotnosti s javnim.
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http://www.carnet.hr/

Povjerenstvo utvrduje da iz Odluke Vlade Republike Hrvatske o izboru i zadacama
nositelja operativne provedbe projekta objedinjavanja svjetlovodne infrastrukture u
trgovackim drustvima u vecinskom vlasni$tvu Republike Hrvatske Klasa: 022-03/13-04/138,
Urbroj: 50301-05/20-13-3 od 11. travnja 2013. godine, proizlazi da je Vlada Republike
Hrvatske za nositelja operativne provedbe Projekta objedinjavanja svjetlovodne infrastrukture
u trgovackim druStvima u veéinskom vlasniS§tvu Republike Hrvatske odredila trgovacko
drustvo Odasiljaci i veze d.o.0. Obzirom da je navedenu Odluku donijela Vlada Republike
Hrvatske i to prije nego $to je Aleksandar Golub postao ¢lan uprave trgovackog drustva
Odasiljaci i veze d.0.0., duznosnik Aleksandar Golub nije niti mogao utjecati na donoSenje
predmetne Odluke kako bi time ostvario neki osobni probitak ili probitak povezane osobe.

Strategijom razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2012. do 2015. godine koju je Vlada Republike Hrvatske prihvatila Zaklju¢kom Klasa: 650-
05/11-01/05, Urbroj: 5030116-11-1 od 27. listopada 2011. Godine, razvoj Sirokopojasnih
usluga ocijenjen je od iznimnog znaéenja za gospodarski razvoj Republike Hrvatske te od
klju¢ne vaznosti za omogucivanje stvaranja drustva znanja u Republici Hrvatskoj. U okviru
navedene Strategije, ciljnu skupinu korisnika predstavljaju svi gradani i gospodarski subjekti
kojima se zeli omoguciti Sirokopojasni pristup u poslovanju i svakodnevnom zivotu, neovisno
o njihovoj lokaciji, stupnju obrazovanja, dobi ili interesima, §to podrazumijeva vecu gustocu
Sirokopojasnih prikljucaka, raspolozivost, dostatne brzine i pristupacne cijene. Klju¢nu ciljnu
skupinu korisnika Sirokopojasnih usluga, §to je od posebne vaznosti za predmetnu Strategiju,
predstavljaju sredista gdje se okuplja veéi broj ljudi. To su odgojne i obrazovne ustanove
(Skole, vrti¢i 1 knjiznice), tijela drzavne uprave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, razvojne 1 istraZivacke institucije, zdravstvene ustanove, ustanove u kulturi, itd.

Kao glavni cilj ove Strategije navedeno je stvaranje preduvjeta za ubrzani razvoj
infrastrukture Sirokopojasnog pristupa internetu 1 usluga za koje su potrebne velike brzine
pristupa, kao temelja koji ¢e omoguciti daljnji razvoj informacijskog drustva i1 drustva znanja,
uz osiguranje dostupnosti usluga Sirokopojasnog pristupa pod jednakim uvjetima na cijelom
podrucju Republike Hrvatske. U ostvarenju ovoga cilja mora se osigurati najbolji moguci
nacin koriStenja izgradenih komunikacijskih mreZa u odnosu na opc¢u korist, §to znaci da se
sve mreze moraju graditi na nafin da omoguce otvorenost svim subjektima koji nude usluge
informacijskog drustva, i to u cijelom Zivotnom vijeku tih mreZza.

Na temelju navedenog Povjerenstvo utvrduje da je Projekt objedinjavanja
svjetlovodne infrastrukture u trgovackim druStvima u vecinskom vlasniStvu Republike
Hrvatske, ¢ija provedba je zadatak trgovackog drustva Odasiljaci i veze d.o.o., nedvojbeno
predstavlja javni interes.

Povjerenstvo utvrduje da je ¢lankom 4. Uredbe o osnivanju Hrvatske akademske i
istrazivacke mreze - CARNet Klasa: 023-03/94-01/07, Urbroj: 5030104-95-2 od 1. ozujka
1995. (,,Narodne novine®, broj 16/95.) propisano da je djelatnost CARNet-a od posebnog
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interesa za Republiku Hrvatsku, te se ne obavlja radi stjecanja dobiti. Clankom 13. Uredbe
propisano je da se sredstva za redovnu djelatnost CARNet-a osiguravaju iz sredstava
drzavnog proracuna Republike Hrvatske i iz vlastitih prihoda.

Ministarstvo znanosti, obazovanja i Sporta je dana 21. veljace 2006. godine donijelo
Odluku o stjecanju statusa i o pravima korisnika CARNeta kojom je propisano tko moze
postati korisnikom CARNet-a. Korisnicima CARNet-a mogu postati ustanove visoke
naobrazbe i znanstvene organizacije koje obavljaju znanstvenu djelatnost, osim znanstvenih
instituta u kojima Republike Hrvatska nema izravni ili neizravni vecinski udio u kapitalu
odnosno poslovnom udjelu ili veéinsko pravo u odlu¢ivanju ili izravnu ili neizravnu vecéinu
glasackih prava, zatim srednjoskolske i osnovnoskolske ustanove, kao i ostale pravne osobe
na temelju odluke ministra znanosti, obrazovanja i $porta ili Upravnog vije¢a CARNet-a.

Obzirom da je u Uredbi o osnivanju CARNet-a propisano da je djelathost CARNet-a
od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, te da nesporni javni interes proizlazi i iz popisa
pravnih osoba koje mogu postati ¢lanicama CARNet-a obzirom da je prvenstveno rije¢ o
obrazovnim i znanstvenim ustanovama koje ujedno predstavljaju kljuénu ciljnu skupinu
korisnika Sirokopojasnih usluga, Povjerenstvo utvrduje da sklapanje predmetnog ugovora
korespondira sa javnim, a ne sa privatnim interesom duznosnika ili s njim povezanim
osobama. Javni interes koji preteze u sklapanju ovog ugovora proizlazi i iz ¢injenice da se
CARNet kao javna ustanova financira iz drzavnog proracuna te ¢e sklapanje predmetnog
ugovora s trgovackim drustvom Odasiljaci i veze d.0.0., dovesti do financijskih usteda za
CARNEet, a time posredno i za drzavni proracun.

Povjerenstvo u okolnostima koje se navode u predmetnom zahtjevu ne nalazi elemente
sukoba interesa, obzirom da je u poslovni odnos stupaju dvije pravne osobe koje je osnovala
Republika Hrvatska a koji je, obzirom na svrhu koja se njime zeli posti¢i i krug korisnika
kojima ¢e nacionalna opticka mreza sklapanjem navedenog ugovora postati dostupna,
nedvojbeno u javnom interesu.

Povjerenstvo je u obzir uzelo i ¢injenicu da s duznosnikom povezana osoba ne obavlja
poslove upravljanja CARNet-om. Naime, poslove upravljanja ustanovom sukladno Zakonu o
ustanovama (,,Narodne novine®, broj 76/93., 29/97., 47/99. i 35/08.) obavlja upravno vijece, a
odredene upravne funkcije moze imati i ravnatelj ustanove. Kako Ivana Golub, kao s
duZnosnikom povezana osoba, nije ¢lan upravnog vijeca, ravnatelj, niti zamjenik ravnatelja,
ve¢ obavlja poslove pomocénika ravnatelja, Povjerenstvo smatra da ista ne obavlja poslove
upravljanja predmetnom javnom ustanovom te da nije u njezinoj iskljucivoj nadleznosti
donoSenje odluka koje bi bile od utjecaja na poslovni odnos s trgovackim drustvom Odasiljaci
i veze d.0.0., a kojima bi se pogodovalo privatnim interesima na Stetu javnih.

Povjerenstvo istice da je javno deklariranje okolnosti iz kojih bi mogao proizlaziti
prividni, potencijalni ili stvarni sukob interesa, jedan od ucinkovitih nacina upravljanja
sukobom interesa.
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Naime, javnim iznoSenjem okolnosti povodom kojih je duznosnik u dvojbi doprinosi
se jacanju vlastitog integriteta duznosnika, kao i transparentnosti u obnasanju javnih duznosti,
ali 1 jaanju povjerenja gradana u tijela javne vlasti. Javnim deklariranjem okolnosti koje bi
mogle duznosnika dovesti u situaciju sukoba interesa smanjuje se mogucnost da do takvog
postupanja uistinu i dode uslijed povecane pozornosti javnost i nadleznih tijela.

Kao jedan od moguc¢ih nacina javnog deklariranja okolnosti koje upucuju na
postojanje eventualne situacije sukoba interesa je i obznanjivanje takvih Cinjenica trazenjem
misljenja ovog Povjerenstva.

Clankom 10. stavkom 1. podstavkom 11. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se
navedeni Zakon ne primjenjuje na ugovore i natje¢aje Cija je glavna svrha da se javnom
narucitelju omogucéi pruzanje ili iskoriStavanje javne elektronicke komunikacijske mreze, ili
pruzanje jedne ili viSe elektronickih komunikacijskih usluga. Povjerenstvo zakljucuje da iz
navedene odredbe Zakona o javnoj nabavi proizlazi da predmetni ugovor izmedu trgovackog
drustva Odasiljaci i veze d.o.o., i javne ustanove CARNet ne podlijeze odredbama navedenog
Zakona, pa tako niti odredbi Zakona koja propisuje $to se smatra sukobom interesa u smislu
Zakona o javnoj nabavi. Medutim, Povjerenstvo napominje da je za tumacenje odredbi
Zakona 0 javnoj nabavi nadlezno Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave
te upucuje duznosnika da se vezano za eventualne dvojbe oko primjene navedenog Zakona
obrati nadleznoj upravi Ministarstva gosdpodarstva.

Slijedom svega gore navedenog, Povjerenstvo je dalo miSljenje kako je navedeno u
izreci ovoga akta. Ovo miSljenje dostavit ¢e se podnositelju zahtjeva putem poste, te ¢e biti
objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Dalija Oreskovi¢, dipl. iur.
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